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ORDENANZA IX-N°1
(Antes Ordenanza 18/01)

ANEXO UNICO

REFORMA DE LOS ESTADOS PROVINCIALES DECRETO 678/93

Créase el Fondo para la Transformacion de los Sectores Publicos Provinciales BS. AS.

7/4/93.

VISTO la Ley N° 24.130 por la que se ratifica el Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Provinciales, suscripto el 12 de Agosto de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que en la Clausula 7* del referido Acuerdo se establece que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL afectara al CINCUENTA POR CIENTO (50%) de los fondos que se obtengan
por la privatizacion de la CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGUROS, CASA DE LA
MONEDA Y BANCO NACIONAL DE DESARROLLO al financiamiento de la Reforma

de los Estados Provinciales.

Que ha sido reiteradamente expuesta la preocupacion y decision de este Poder Ejecutivo
Nacional de asistir técnica y financieramente a las Provincias que encaren procesos de

transformacion de su sector publico.

Que se estima necesario la creacion de un Fondo que concentre y administre los recursos
antes mencionados como asimismo los generados en otras fuentes y que fueran destinados
también a apoyar los referidos procesos, a fin de utilizarlos para prestarlos a los Gobiernos

Provinciales.

Que el apoyo financiero a los Gobiernos Provinciales que lo soliciten debe estar
condicionado a la instrumentacion de un programa de transformacion de su sector publico,
el que deberéd contemplar diversas medidas y pautas que se consideran ineludibles para su

concrecion.
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Que las Provincias deberan disponer lo necesario para garantizar la devolucion de los
préstamos que se les concedan para el fin indicado, afectando sus recursos de
coparticipacion federal de impuestos y, a través de ello, permitiendo la realimentacion del

Fondo para posibilitar extender los beneficios en el tiempo.

Que, y a los efectos de alcanzar los objetivos de un mejor seguimiento y evaluacion de los
procesos de transformacion encarados por el Estados Provinciales, se considera conveniente
designar como autoridad de aplicacion a la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
del MINISTERIO DEL INTERIOR y asimismo otorgarle las facultades necesarias para la

reformulacion de metas y programas acordados con las Provincias.

Que, asimismo, resulte indispensable estimular el mejoramiento de las cuentas publicas

provinciales a través de medidas coordinadas con el Gobierno Nacional.

Que a tal efecto la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR debera coordinar con la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS lo referido a metas fiscales que se

convengan con las Provincias.

Que también es necesario autorizar a la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del
MINISTERIO DEL INTERIOR para que, conjuntamente con la SECRETARIA DE
HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,

dicte las normas complementarias al presente.

Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el Articulo 86, inciso 1° de

la Constitucidén Nacional.

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA

Articulo 1°- DE LA CREACION DEL FONDO. Créase en el ambito de la SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR, el FONDO PARA LA
TRANSFORMACION DE LOS SECTORES PUBLICOS PROVINCIALES, el que estara

integrado por los recursos que se detallan a continuacion:
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a) EL CINCUENTA POR CIENTO (50%) del producido de la privatizacion de la CAJA
NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO, de la CASA DE LA MONEDA y del BANCO
NACIONAL DE DESARROLLO, de conformidad con lo establecido en la clausula
séptima del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobierno Provinciales, suscripto el
doce de agosto de mil novecientos noventa y dos y ratificado por ley N° 24.130;

b) Los reembolsos que efectiien los prestatarios de los préstamos otorgados por el Fondo —
Provincias, Municipios, BANCO DE LA NACION  ARGENTINA, BANCO
HIPOTECARIO NACIONAL - con los intereses devengados al Fondo;

c) Los aportes que el Gobierno Nacional comprometa para las operaciones del BONO
PARALA CREACION DEL EMPLEO EN LOS SECTORES PRIVADOS
PROVINCIALES (BOCEP), cuya emision se dispone por norma separada y para las demas
operaciones previstas en el presente decreto;

d) Los préstamos que a este fin otorguen los organismos internacionales de crédito, el
BANCO DE LA NACION ARGENTINA vy otras entidades financieras;

e) Los que aporten cada unas de las Provincias en el marco de la operacion de los BOCEP

y que sean utilizados en la transferencia de sus propios empleados a empresas privadas.

Articulo 2°- DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO. La administracién del Fondo
estara a cargo de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR, a través de la SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA PARA LA REFORMA
DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL, la que concedera préstamos a los Gobiernos
Provinciales en el marco de un Programa de Transformacion del Sector Publico Provincial,
de acuerdo con las condiciones que se establecen mds adelante, y financiard, a través del
BANCO DE LA NACION ARGENTINA, a las empresas creadoras de empleo, conforme a

las normas que rigen los BOCEP.

Articulo 3°- DEL CONVENIO CON EL MINISTERIO DEL INTERIOR. Para acceder al
préstamo mencionado en el punto anterior, la Provincia solicitante debera celebrar un
convenio con el MINISTERIO DEL INTERIOR el que establecera lo siguiente:

a) EL PROGRAMA DE TRANSFORMACION DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL,
el que incluird como minimo las siguientes metas y cursos de accion:

I) las medidas de accion inmediata tendientes a la correccion de los desequilibrios fiscales

y a la eliminacion de sus causas;
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IT) el redimensionamiento de las plantas de personal y el mejoramiento de su gestion,
incluidas las politicas de jerarquizacion de recursos humanos y las acciones tendientes a la
reinsercion laboral en el sector privado de los agentes que se alejen de sus funciones;

IT) las reformas necesarias en la legislacion y la administracion tributaria que eleven
rapidamente la recaudacion de recursos propios provinciales, y le den mas racionalidad a su
sistema impositivo, en coordinacion con las politicas nacionales;

IV) la enumeracion de los proyectos de mediano y largo plazo de reforma de la
administracion financiera provincial (presupuesto, contabilidad, control, etc.);

V)el cronograma tentativo de privatizaciones, totales o parciales, de servicios y empresas,
incluidos bancos, o su otorgamiento en concesion; VI) las medidas tendientes a disminuir
los costos judiciales;

VII) la desregulacion de actividades productivas y del ejercicio de profesiones, y VIII) las
medidas conducentes al reordenamiento y fortalecimiento de los servicios publicos

esenciales como salud, educacion, seguridad, etc.

También podran ser incluidas en el Programa politicas y medidas que involucren a los
Municipios, en cuyo caso la Provincia deberd garantizar el cumplimiento de los

compromisos que se contraigan.

b) Un Plan de Mejoramiento de las Cuentas Fiscales con metas claramente definidas y
cuantificadas a través de la evolucion de los siguientes indicadores:

I) el ahorro publico;

M) el cociente resultante de dividir la Necesidad de Financiamiento por el Total de
Erogaciones, segtin los resultados de ejecucion presupuestaria prevista;

IlI) el cociente Recursos Corrientes de Jurisdiccion Provincial dividido por Ia
Coparticipacion Federal;

IV) el cociente Gastos Corrientes dividido por Total de Erogaciones; V) el cociente
Total de Erogaciones dividido por Total de Poblacion;

VI) la planta del personal de la Administracion Publica Provincial y Organismos
Descentralizados por cada mil habitantes;

VII) la planta de personal municipal por cada mil habitantes; y

VIII) el cociente Recursos de Jurisdiccion Provincial dividido las Erogaciones financiadas

con Recursos de Rentas Generales.

La Provincia debera garantizar el cumplimiento de las metas que se refieran a Municipios.
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c) La afectacion de los recursos provenientes del régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos (Ley N° 23.548 y modificatorias) que le correspondan a la Provincia, en garantia

del cumplimiento del préstamo.

d) Los términos del préstamo: plazos, cuotas, intereses, sanciones, cronograma de

desembolsos, etc.

e) Los mecanismos para el seguimiento y control del programa y de la aplicacién de

los fondos.

Articulo 4°- DE LA RESERVA DEL FONDO. Sin perjuicio de las disposiciones
anteriores, la SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA PARA LA REFORMA DEL
SECTOR PUBLICO PROVINCIAL de la SECRETARIA DE LA FUNCION - PUBLICA
del MINISTERIO DEL INTERIOR reservard a cada Provincia un porcentaje del monto
establecido en el Articulo 1° inciso a) igual a su participacion en el régimen de
coparticipacion Federal de impuestos. En caso de que en el término de seis meses a partir
de la vigencia del Fondo, no se celebrase convenio con una Provincia, el monto reservado
para ella quedard disponible para atender las solicitudes de otras, pudiendo la Provincia
cuya reserva haya fenecido ser beneficiaria de préstamos con posterioridad, en la medida de

las posibilidades del Fondo.

Articulo 5°- DEL ALCANCE DEL FINANCIAMIENTO. El Fondo podra financiar hasta
el CIEN POR CIENTO (100%) de la participacion establecida en el articulo precedente o
del costo del Programa de Transformacion, segun corresponda. Las Provincias que a juicio
de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR y
de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS no puedan prever una evolucion favorable de algunos de los
indicadores y metas sefialados en el Articulo 3° del presente podran acceder a un
financiamiento de hasta el SESENTA Y SEIS POR CIENTO (66%) de dicha participacion

o del costo del Programa de Transformacion.

Articulo 6°- DEL PLAZOY LA TASA DE INTERES. Los préstamos seran acordados por
un plazo de hasta CINCO (5) afios, con amortizacion mensual y un plazo de gracia de hasta

SEIS (6) meses, con una tasa de interés igual a la que cobre el BANCO DE LA NACION
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ARGENTINA por los préstamos a empresas acogidas al régimen del BOCEP. Se aplicaran
intereses punitorios en caso de incumplimiento a una tasa igual a la del préstamo. EL
BANCO DE LA NACION ARGENTINA retendrd automdaticamente, los importes que
correspondan de los recursos de coparticipacion federal de las provincias prestatarias, en

pago de los servicios del préstamo.

Articulo 7°- DEL INCUMPLIMIENTO. El incumplimiento por parte de una Provincia de
las metas comprometidas en los plazos previstos, por causas imputables a su Gobierno, a
juicio de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR, producird de pleno derechos la exigibilidad inmediata de los importes
adeudados, incluidos sus intereses, como asi también los punitorios , quedando facultada la
SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO
PROVINCIAL de la SECRETARIA DE FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR para solicitar la retencion de los fondos de coparticipacion federal de impuestos

que correspondan a la Provincia hasta la cancelacion del total de la deuda.

Articulo 8° DE LA REPROGRAMACION. Cuando las causas de incumplimiento no sean
imputables al Gobierno Provincial, la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del
MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA
PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL, podran acordar con

aquél una reformulacion de plazos y metas.

Articulo 9°- DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO. También se podra convenir una
modificacion de plazos y metas cuando, a juicio de la SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR, existan esfuerzos serios y confiables por
parte del Gobierno Provincial, para ajustarse al Programa. En estos casos se requerirad la
aprobacion del MINISTERIO DEL INTERIOR vy se aplicara un recargo igual a la mitad de

la tasa de interés convenida en el contrato original.

Articulo 10°- DEL SISTEMA DEL SEGUIMIENTO. La SUBSECRETARIA DE
ASISTENCIA PARA LA REFORMA DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL de la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
establecera el sistema de seguimiento y control del cumplimiento de las metas previstas en
el Programa y la aplicacion de los fondos. La SUBSECRETARIA DE RELACIONES
FISCALES Y ECONOMICAS CON LAS PROVINCIAS del MINISTERIO DE
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ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS hara lo propio con el PLAN DE
MEJORAMIENTO DE LAS CUENTAS FISCALES previsto en el articulo 3° inciso b) del

presente.

La informacion que requieran a las Provincias prestatarias sera de cumplimiento obligatorio
y la renuncia o demora en su entrega serd causal de rescision del contrato de préstamo,

aplicandose las normas correspondientes al incumplimiento de plazos y metas.

Articulo 11°- DE LA RATIFICACION LEGISLATIVA. No se realizara desembolso
alguno del préstamo acordado hasta que la Provincia prestataria comunique

fehacientemente la sancion de la ley provincial que ratifique el convenio celebrado con el

MINISTERIO DEL INTERIOR.

Articulo 12° DE LOS ANTICIPOS. Durante la tramitacion del convenio de préstamo la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR podra
otorgar un anticipo de hasta el UNO POR CIENTO (1%) del monto solicitado, a fin de
atender las necesidades de la elaboracion del PROGRAMA DE TRANSFORMACION
DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL. También la Provincia podra contar con la
asistencia técnica directa de la SUBSECRETARIA DE ASISTENCIA PARA LA
REFORMA DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL de la SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR que sea necesaria para esos

fines.

Articulo 13°- DE SU REINTEGRO. En caso de no concretarse el acuerdo de préstamo, la

Provincia solicitante debera reintegrar de inmediato el importe anticipado.

Articulo 14°.- DEL AGENTE FINANCIERO. EL BANCO DE LA NACION
ARGENTINA actuard como agente y asesor financiero del Fondo sin ninguna retribucion
por las operaciones que realice. Los fondos permaneceran depositados en dicha Institucion
y no se requerira la constitucion de efectivo minimo sobre los mismos. La SECRETARIA
DE LA FUNCION PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR celebrard con el
BANCO DE LA NACION ARGENTINA los convenios necesarios a ese fin.

Articulo 15°- NORMAS COMPLEMENTARIAS. La SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA del MINISTERIO DEL INTERIOR y la SECRETARIA DE HACIENDA del
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS dictardn por
Resolucion Conjunta las normas complementarias a las que dé lugar la aplicacion de la

presente.

Articulo 16- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y

archivese.- MENEM.- Gustavo O. Béliz.- Domingo F. Cavallo

ANEXO 1

REFORMA DE LOS ESTADOS PROVINCIALES
Decreto 919/97
Modificase el decreto N° 678/93 por el que se creo el Fondo para la Transformacion de los

Sectores Publicos Provinciales.

Bs. As. 11/9/97

VISTO: el Decreto N° 678 del 7 de abril de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6° del decreto mencionado, que crea el FONDO PARA LA
TRANSFORMACION DE LOS SECTORES PUBLICOS PROVINCIALES, estableci6
que los prestamos serian acordados por un plazo de hasta CINCO (5) afios, con

amortizacion mensual y un plazo de gracia de hasta SEIS (6) meses.

Que es necesario extender el plazo de amortizacion de dichos prestamos que el
MINISTERIO DEL INTERIOR concede a las Provincias a través del mencionado FONDO
de modo de hacerlo mas adecuado a las practicas del mercado y con los plazos que fueron

estipulados en el Contrato de Préstamo BIRF — 3836 AR.

Que el FONDO PARA LA TRANSFORMACION DE LOS SECTORES PUBLICOS
PROVINCIALES se nutre de los recursos procedentes del Programa de Reforma
Provincial, Contrato de Préstamo BIRF — 3836 AR firmado oportunamente entre la
NACION ARGENTINA y el BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO vy que dicho Préstamo ha sido otorgado a QUINCE (15) afios de plazo con
CINCO (5) anos de gracia.



o

% CGI'ICEjIJ Deliherante dE Oberé 2022 - "Afo del trabajo como medio para el desarrallo; de la

s proteccion de la biodiversidad y de la recuperacidn del turisma”
Misiones, Argentina

AmEa) i

Que el nuevo plazo debe aplicarse a partir del 1° de abril de 1997, en razon de los acuerdos
alcanzados con las Provincias afectadas, y la tasa de interés debe fijarse a través de
reglamentaciones, en un todo conforme con lo establecido por el articulo 15° del mismo

Decreto N° 678 del 7 de abril de 1993.

Que ha tomado intervencién la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del
MINISTERIO DEL INTERIOR.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se halla facultado para disponer en la materia de
acuerdo con las atribuciones conferidas por el articulo 99, inc. 1 de la CONSTITUCION
NACIONAL.

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1° - Modificase el articulo 6° del Decreto N° 678 del 7 de abril de 1993 por el

siguiente:

“Articulo 6° - DEL PLAZO Y LA TASA DE INTERES. Los prestamos seran acordados
por un plazo de hasta DIEZ (10) afios con amortizacion mensual y un plazo de gracia de
hasta SEIS (6) meses, con la tasa de interés que fije la reglamentacion de los prestamos del
FONDO PARA LA TRANSFORMACION DE LOS SECTORES PUBLICOS
PROVINCIALES. Se aplicaran intereses punitorios en caso de incumplimiento a una tasa
igual a la del préstamo. El BANCO DE LA NACION ARGENTINA retendra
automaticamente, los importes que correspondan, de los recursos de coparticipacion federal

de las provincias prestatarias, en pago de los servicios del préstamo”.

Articulo 2°.- El nuevo plazo de amortizacion seiialado en el articulo 1° tendra vigencia a

partir del 1° de Abril de 1997.

Articulo 3°- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese.- MENEM.- Jorge A. Rodriguez.- Carlos V. Corach.-

Roque B. Fernandez.
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ANEXO 2

DECRETO 1166

Ministerio del Interior — Estructura organizativa- Secretarias y subsecretarias.-
Modificacién de los Decs. 660/96 y 1410/96.

Fecha: 7 de noviembre 1997.

Publicacion: B.O. 14/11/97.

Citas legales: D. 1410/96: LVI — E, 6255; D 153/97. LVII — B, 1383; D. 1015/97; Bol
27/97, p.5; D. 1778/93; LIII; D. 4237; D. 1499/94; LIV — D, 4491, D. 1545/94; LIV — D.
4499; R. 422/94 (S.F.P.); LIV — D. 4659; Ley 17.671; XXVIII - A. 212; D. 202/91; L1 - A.
342; Constitucion Nacional (ley 24.430); LV — A 275; D. 1732/92; LIl — D, 4080; D.
678/93; LIII — B 1456; D 1778/93; LIIl — D, 4237; D 1499/94; LIV — D, 4491.

Articulo 1°- Sustituyese el articulo 1° del dec. 1410/96 modificado por los decs. 153/97 y
1015/97, por el siguiente texto:

Modificase el anexo I del dec. 660/96, en la parte pertinente al Ministerio del Interior, cuya
conformacion sera la siguiente:

Ministerio del Interior

Secretaria del Interior

-Subsecretaria de Asuntos Institucionales

-Subsecretaria para la Reforma Politica

-Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad

-Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales

-Subsecretaria de Poblacion

-Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias

-Subsecretaria de Asistencia a las Provincias

-Subsecretaria de Relaciones Econdmicas con las Provincias

-Secretaria de Seguridad Interior

-Subsecretaria de Seguridad

-Subsecretaria de Planeamiento y Proteccion Civil

-Subsecretaria de Asuntos Técnicos de Seguridad

-Subsecretaria de Administracion

-Subsecretaria de Coordinacion Técnica

-Subsecretaria de Gestion de Programas
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-Policia Federal Argentina
-Gendarmeria Nacional

-Prefectura Naval Argentina

Articulo 2°- Crease la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias del Ministerio

del Interior.

Articulo 3°- Modificase el anexo II del dec. 660/96 en la parte pertinente al Ministerio de
Interior, modificado a su vez por el art. 2° del dec. 1410/96, por el art. 3° del dec. 153/97 y
por el art. 4° del dec. 1015/97, en relacion a los objetivos de la Secretaria del Interior,
incorporandose a la misma las subsecretarias indicadas en el art. 1° del presente decreto con
los objetivos detallados en el anexo correspondiente al presente articulo y en relacion a los
objetivos de la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias, incorporandose a la
misma las subsecretarias indicadas en el art. 1° del presente decreto con los objetivos

detallados en el anexo correspondiente al presente articulo.

Articulo 4°- Las direcciones nacionales que, por el dec. 1410/96 y sus modificatorios,
dependian de las respectivas subsecretarias, a saber: Subsecretaria de Asistencia a las
Provincias y Subsecretaria de Relaciones Econdmicas con las Provincias, continuaran con
igual dependencia orgénica y con las mismas responsabilidades primarias y acciones,

dentro del area de la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias.

Articulo 5°- Las direcciones nacionales que, por el dec. 1410/96 y sus modificatorios,
dependian de las respectivas subsecretarias, a saber: Subsecretaria de Asuntos
Institucionales, Subsecretaria para la Reforma Politica, Subsecretaria de Relaciones con la
Comunidad, Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales y Subsecretaria de Poblacion
continuaran con igual dependencia organica y con las mismas responsabilidades primarias y
acciones, dentro del area de la Secretaria del Interior, con las siguientes excepciones: La
Direccion Nacional de la Juventud, que, con las mismas responsabilidades primarias y
acciones, dependera de la Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y la Comision
Nacional de Ex — combatientes de Malvinas que dependera de la Subsecretaria de
Relaciones con la Comunidad, ambos organismos dentro del area de la Secretaria del

Interior.
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Articulo 6°- Modificanse en la parte pertinente los anexos previstos por el art. 5° del dec.
1410/96 y sus modificatorios a los efectos de la reestructuracion de la Secretaria de
Asistencia Financiera a las Provincias y de la Secretaria del Interior, de acuerdo a los

anexos al presente articulo.

Articulo 7°- En el plazo de sesenta (60) dias a partir del presente decreto el Ministerio del
Interior debera presentar la propuesta de estructura organizativa de las aperturas inferiores a
las que se aprueban en el presente, en concordancia con lo establecido en el dec. 1545/94,
reglamentado por la resolucion SFP 422/94, complementaria del mencionado decreto.
Hasta tanto se aprueben, quedaran vigentes las unidades existentes, con la asignacion de los

respectivos cargos con funciones ejecutivas.

Articulo 8°- El gasto que demande la aplicacion de la presente medida serd atendido con los

créditos vigentes en la Jurisdiccion 3000 — Ministerio del Interior — Programa 01.

Articulo 9°.- Modificase el presupuesto de la Jurisdiccion 3000 — Ministerio del Interior-

Programa 01, de acuerdo con el detalle obrante en las planillas anexas al presente articulo.

Articulo 10°.- Comuniquese, etc. Menen — Rodriguez — Corach — Dominguez — Fernandez —

Di Tella — Caro Figueroa — Decibe.

ANEXO 2.1
Anexo al art. 3°
MINISTERIO DEL INTERIOR
Secretaria del Interior

Objetivos

Entender en las propuestas de reformas de la Constitucion Nacional y en las relaciones con

las Convenciones que se retnen a tal efecto.

Participar en la intervencion del Gobierno federal en las Provincias.

Practicar el relevamiento de opiniones y de propuestas, asi como participar en la

elaboracion de proyectos de normas modificatorias de aquellas que rigen el funcionamiento
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de los sistemas politico y electoral y demas reformas vinculadas al régimen representativo y

federal.

Proponer las reformas del sistema politico municipal.

Realizar el estudio de las normas que hagan a la plena vigencia de los derechos y garantias

constitucionales.

Entender en el seguimiento de la politica de relaciones institucionales.

Intervenir en las reformas atinentes al régimen de los partidos politicos y en el andlisis de
los proyectos de legislacion nacional en los que sea necesario coordinar normas nacionales

y provinciales.

Entender en la elaboracion, ejecucion y control de las politicas inherentes a la promocion de

los intereses de la juventud a fin de lograr su plena participacion en la sociedad.

Intervenir y participar en la determinacion de las politicas, programas y proyectos

orientados a la comunidad y a sus instituciones representativas.

Proponer las politicas de promocion y defensa de los derechos humanos.

Dirigir la Comisioén Nacional de Ex combatientes de Malvinas.

Formular la politica demografica y los distintos planes y proyectos en materia poblacional y

de las areas de frontera.

Supervisar el accionar del Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado, la Comision
Nacional para la Promocion y Desarrollo de la Region Patagénica y la Comision Nacional

para la Promocion y Desarrollo de la Region del Noroeste Argentino.

Participar en las relaciones y cuestiones interprovinciales y en el régimen juridico de las
aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes, e intervenir en la elaboracion de la

legislacion nacional y cuando sea necesario coordinar normas nacionales y provinciales.
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Subsecretaria de Asuntos Institucionales

Programar, planificar, ejecutar y realizar el seguimiento de la politica de relaciones

institucionales.

Programar, planificar, ejecutar y realizar el seguimiento de la politica electoral y su

actualizacion legislativa.

Participar en los temas referentes a la reforma constitucional, y a la elaboracion del régimen

de los partidos politicos.

Realizar el estudio de las normas que hagan a la plena vigencia de los derechos y garantias

constitucionales.

Asistir en las relaciones con los gobiernos de las provincias y de la Ciudad de Buenos

Aires, asesorando en las cuestiones regionales, interprovinciales y municipales.
Subsecretaria para la Reforma Politica

Asistir en el relevamiento de opiniones y de propuestas, asi como en la elaboracion de

proyectos de normas modificatorias de aquellas que rigen el funcionamiento de los sistemas

politico y electoral y a las reformas vinculadas al régimen representativo y federal.

Proponer las reformas del sistema politico municipal.

Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad

Asistir en la planificacion, elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas

y proyectos orientados a la comunidad y a sus instituciones representativas.

Intervenir en la determinacion de pautas destinadas a coordinar la ejecucion de planes,

programas y proyectos referidos a objetivos y cursos de accion en materia comunitaria.

Participar en la determinacion de cursos de accidon politica, orientados a la comunidad, a

través de los municipios y de sus instituciones representativas.
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Entender en la elaboracidn, ejecucion y control de las politicas de promociéon de los

intereses de la juventud a fin de lograr su plena participacion en la sociedad.

Asistir en los temas de la Comision Nacional de Ex combatientes de Malvinas.
Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales

Organizar y centralizar todo lo relacionado con los derechos humanos, su promocién y

reafirmacion en la sociedad y en el Estado, asi como la prevencion de eventuales

violaciones de los mismos.

Coordinar todo lo relacionado con el cumplimiento de las normas que reconozcan y

reglamenten los derechos humanos en el pais y la difusion de su conocimiento.

Formular politicas y normas y ejecutar programas que garanticen la igualdad de

oportunidades y la no discriminacidon de grupos y personas.
Subsecretaria de la Poblacion
Proponer y ejecutar las politicas, planes y proyectos en materia poblacional.
Proponer y planificar el cumplimiento de las normas referidas a la politica migratoria
interna y externa e intervenir en la elaboracion y ejecucion de la politica demogréfica y en

la confeccidn de los actos relacionados con las concesion del derecho de asilo.

Intervenir en la elaboracion de las politicas para el desarrollo de las areas de fronteras y

entender en su ejecucion en el area de su competencia.

Elaborar estudios e investigaciones tendientes a facilitar definiciones de politicas

demograficas.

Supervisar el accionar de la Direccion Nacional de Migraciones.

]
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Supervisar el Registro Nacional de las Personas y coordinar el debido cumplimiento de las
normas previstas en la ley 17.671 (identificacion, registro y clasificacion del potencial

humano nacional).

Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias

Objetivos

Coordinar las relaciones con los gobiernos de las provincias y con el Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires.

Administrar el Fondo de Aporte del Tesoro nacional a las Provincias y aquellos que el

ministro disponga que sean competencia del area.

Coordinar con el ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos el desarrollo de las
politicas y programas de asistencia a las provincias, en el marco del programa fiscal y

entender dentro del &mbito de su competencia, en la relacion con los organismos federales.

Gestionar la asignacidon y supervisar la ejecucion de fondos con destino a las provincias,
provenientes de los organismos multilaterales de crédito, organismos no gubernamentales y
fuentes de financiamiento bilateral, asi como los recursos que se destinen a la reforma del
sector publico provincial y del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, administrarlos y

coordinar su ejecucion.

Ejercer la conduccion del programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdémico de
las Provincias Argentinas, a través de la Unidad Ejecutora Central de dicho programa,
creada por dec. 202/91, modificado por el dec. 1732/92 y de todo otro programa referido a
asistencia financiera a provincias y municipios, acordados con organismos multilaterales de

crédito.

Entender en la competencia establecida por los decs. 678/93, 1778/93, 1499/94, 355/95 y
807/95 y por la resolucion del Ministerio del Interior 729/95.

Subsecretaria de Asistencia a las Provincias
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Instrumentar la asistencia técnica y econdmica-financiera a los Estados provinciales y al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, para ejecutar programas tendientes a lograr la

reforma y modernizacion del Sector Publico.

Participar en la elaboracion de proyectos de legislacion nacional cuando sea necesario

coordinar normas provinciales y federales, dentro del marco de su competencia.

Asistir en las relaciones con los Gobiernos de las provincias y de la Ciudad de Buenos

Aires, asesorando en las cuestiones interprovinciales y municipales.

Promover el establecimiento de pactos federales juntamente con otras areas especificas del

Gobierno nacional para propender a una mayor coordinacion de las politicas nacionales.

Asistir en la distribucion de los recursos asignados al ex — Fondo de Desarrollo Regional y

al Fondo de Emergencias Regionales.

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas con las Provincias

Asistir en la coordinacidn de las relaciones econdmicas con los gobiernos de las provincias

y de la Ciudad de Buenos Aires, asi como en las interprovinciales.

Participar en la administracion del Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias,

asi como en aquellos que por su competencia le asigne el Ministerio del Interior.

Asistir en el disefio y ejecucion de los planes y programas para la dinamizacién y desarrollo
de las economias provinciales y regionales, en coordinacion con los Gobiernos

provinciales, organismos federales y las areas correspondientes del Gobierno nacional.
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EX L T-a

CONTRATO DE PRESTAMO N° 1164/ OC — AR entre la NACION ARGENTINA vy el
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos

21 de diciembre de 1998

CONTRATO DE PRESTAMO

ESTIPULACIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

Partes — Objeto — Elementos Integrantes Organismo Ejecutor y Definiciones Particulares

1- PARTES Y OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO celebrado el dia 21 de diciembre de 1998 entre la NACION ARGENTINA en
adelante denominada el “Prestatario”, y el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO en adelante denominado el “Banco”, para apoyar un conjunto de reformas
y el desarrollo de los municipios argentinos, en adelante denominado el “Programa”. En el

Anexo A se detallan los aspectos mas relevantes del Programa.

2- ELEMENTOS INTEGRANTES DEL CONTRATO Y REFERENCIA A LAS
NORMAS GENERALES

a) Este Contrato esta integrado por estas Estipulaciones Especiales, las Normas Generales
y los anexos A, B y C que se agregan. Si alguna disposicion de las Estipulaciones
Especiales o de los Anexos no guardare consonancia o estuviere en contradiccion con las
Normas Generales prevalecera lo previsto en las Estipulaciones Especiales o en el Anexo
respectivo.

Cuando existiere falta de consonancia o contradiccion entre las disposiciones de las
Estipulaciones Especiales o de los Anexos prevalecera el principio de que la disposicion
especifica prima sobre la general.

b) En las Normas Generales se establecen en detalles las disposiciones de procedimiento
relativas a la aplicacion de las cldusulas sobre amortizacion, intereses, comision de crédito,
inspeccion y vigilancia, desembolsos, asi como otras disposiciones relacionadas con la
ejecucion del Programa. Las Normas Generales incluyen también definiciones de caracter

general.
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3- ORGANISMO EJECUTOR

Las partes convienen en que la ejecucion del Programa y la utilizacion de los recursos del
financiamiento del Banco seran llevadas a cabo en su totalidad por el Prestatario, por

intermedio del Ministerio del Interior, en adelante denominado el “Organismo Ejecutor”.

CAPITULO I

Costo, Financiamiento v Recursos Adicionales

CLAUSULA 1.01 Costo del Programa: El costo total del Programa se estima en el

equivalente de quinientos millones de doélares de los Estados Unidos de América (U$S
500.000.000). Salvo que en este Contrato se exprese lo contrario, en adelante el término

“dolares” significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de América.

CLAUSULA 1.02 Monto del Financiamiento: En los términos de este Contrato el Banco se

compromete a otorgar al Prestatario, y este acepta un financiamiento en adelante
denominado el “Financiamiento”, con cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
capital ordinario del Banco, hasta por una suma de doscientos cincuenta millones de dolares
(U$S250.000.000) que formen parte de dichos recursos. Las cantidades que se desembolsen

con cargo a este Financiamiento constituiran el “Préstamo”.

CLAUSULA 1.03 Disponibilidad de moneda: No obstante lo dispuesto en la Clausulas

1.02 y 3.01 (a), si el Banco no tuviese acceso a la moneda tnica pactada podra desembolsar
los recursos del Financiamiento en otra moneda tnica de su eleccion, previa consulta con el
Prestatario. El Banco, podra continuar efectuando los desembolsos en la moneda tnica de
su eleccion mientras continte la falta de acceso a la moneda pactada. Los pagos de
amortizacién se hardn en la moneda tinica desembolsada con los cargos financieros que

correspondan a esa moneda Unica.

CLAUSULA 1.04 Recursos Adicionales: El monto de los recursos adicionales que, de

conformidad con el articulo 6.04 de las Normas Generales, el Prestatario se compromete a
aportar oportunamente para la completa e ininterrumpida ejecucion del Programa, se estima
en el equivalente de doscientos cincuenta millones de ddlares (U$S250.000.000), sin que
esta estimacion implique limitacion o reduccion de la obligacion del Prestatario de
conformidad con dicho articulo. Este monto podré incluir aportes de los municipios hasta
por el equivalente del total de los recursos adicionales referidos ut supra. Para computar la
equivalencia en dolares, se seguira la regla senalada en el inciso (b) del articulo 3.06 de las

Normas Generales.
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CAPITULO II

Amortizacion, Intereses, Inspeccion, Vigilancia y Comision de Crédito

CLAUSULA 2.01 Amortizacién: El Préstamo serd amortizado por el Prestatario mediante
cuotas semestrales consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota se pagard en la
primera fecha en que deba efectuarse el pago de intereses, luego de transcurridos seis meses
contados a partir de la fecha prevista para finalizar los desembolsos del Préstamo de
acuerdo con lo establecido en la clausula 3.05 del presente Contrato y la Gltima a mas tardar

el dia 15 de diciembre de 2018.

CLAUSULA 2.02 Intereses:

a) Los intereses se devengaran sobre saldos deudores diarios del Préstamo a una tasa anual
para cada semestre que se determinard por el costo de los Empréstitos Unimonetarios
Calificados en doélares para el Semestre anterior, mas un diferencial expresado en términos
de un porcentaje anual que el Banco fijara periodicamente de acuerdo con su politica sobre
tasa de interés. Tan pronto como sea posible después de finalizar cada semestre, el Banco
notificard al Prestatario acerca de la tasa de interés para el semestre siguiente.

b) Los intereses se pagaran semestralmente los dias 15 de los meses de junio y diciembre

de cada afo, comenzando el 15 de junio de 1999.

CLAUSULA 2.03 Recursos para inspeccion y vigilancia generales: Del monto de

financiamiento, se destinard la suma de dos millones quinientos mil doélares
(U$S2.500.000) para cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccion y vigilancia
generales. Dicha suma sera desembolsada en cuotas trimestrales y en lo posible iguales y se

acreditard en la cuenta del Banco sin necesidad de solicitud del Prestatario.

CLAUSULA 2.04 Comision de crédito: El Prestatario pagara una comision de crédito de

acuerdo con lo establecido en el articulo 3.02 de las Normas Generales.

CAPITULO III

Desembolsos

CLAUSULA 3.01 Monedas de los desembolsos vy uso de los fondos:

a) el monto del Financiamiento se desembolsara en dolares que formen parte de los
recursos de la Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco, para pagar bienes y
servicios adquiridos mediante competencia internacional y para los otros propositos que se
indican en este Contrato;

b) s6lo podran usarse los recursos del Financiamiento para el pago de bienes y servicios

originarios de los paises miembros del Banco.
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CLAUSULA 3.02 Condiciones especiales previas al primer desembolso: El primer

desembolso del Financiamiento estd condicionado a que se cumplan a satisfaccion del
Banco, en adicion a las condiciones previas estipuladas en el articulo 4.01 de las Normas
Generales, los siguientes requisitos:

a) que esté puesto en vigencia el Reglamento Operativo del Programa;

b) que se haya presentado el modelo definitivo del Plan de Reformas e Inversiones (PRI);
¢) que se hayan firmado quince Contratos Subsidiarios de Préstamo (CSP) entre el
Prestatario y los municipios elegibles para participar en el Programa;

¢) que se tenga habilitada la cuenta especial con el Agente Financiero que se designe para
recibir los desembolsos del Programa;

d) que esté¢ establecida la Unidad Ejecutora Central (UEC) con todas las atribuciones

legales y financieras necesarias para llevar a cabo la ejecucion del Programa.

CLAUSULA 3.03 Otras condiciones contractuales especiales:

a) a los seis meses de la fecha de vigencia del presente Contrato, el Prestatario a través del
Organismo Ejecutor, presentard a satisfaccion del Banco, evidencia de que ha contratado un
numero suficiente de firmas consultoras para llevar a cabo la supervision de los proyectos
de reforma relacionados con las operaciones previstas para el primer afno de ejecucion del
Programa;

b) a los noventa (90) dias de la fecha de vigencia del presente Contrato, el Prestatario, a
través del Organismo Ejecutor presentard al Banco evidencia de haber distribuido una copia
del Reglamento Operativo del Programa y suministrado otras informaciones pertinentes a
todos los municipios del pais; y

c) antes del desembolso de los recursos del Financiamiento para el componente de
financiamiento privado municipal, el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor,
presentard, a satisfaccion del Banco, los términos de referencia para la contratacion de
estudios para la creacion de un mecanismo que facilite el acceso de los municipios al

mercado de capitales.

CLAUSULA 3.04 Reembolso de gastos con cargo al Financiamiento: Con la aceptacion del

Banco, se podran utilizar recursos del Financiamiento para reembolsar gastos efectuados o
financiar los que se efectiien en el Programa a partir del 16 de diciembre de 1998 y hasta la
fecha del presente Contrato, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente

analogos a los establecidos en este mismo instrumento.

CLAUSULA 3.05 Plazo para desembolsar los recursos del Financiamiento: El plazo para

desembolsar los recursos del Financiamiento: sera de 5 afios, contado a partir de la vigencia

del presente Contrato.
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CAPITULO IV

Ejecucion del Programa

CLAUSULA 4.01 Utilizacion de los recursos del Financiamiento:

a) Con los recursos del Financiamiento, el Prestatario conforme a lo establecido en el
Anexo A, podra:

I) conceder Sub-Préstamos para la implantacion de reformas en la administracion y gestion
municipales para la contratacion de obras en los sectores definidos en la Clausula 2.04 del
Anexo A, para la adquisicion de bienes asi como la contratacion de servicios de consultoria
y capacitacion; y

IT) cubrir los costos de supervision, administracion, auditoria y monitoreo relacionados con
el Programa;

b) en los Contratos de Sub-Préstamo deberan pactarse condiciones financieras idénticas a
las establecidas en este Contrato en términos de tasa de interés y comisiones;

c¢) en los contratos de Sub-Préstamo debera pactarse un plazo maximo de desembolso de
los recursos de 30 meses;

I) con los recursos del Financiamiento no podran concederse Sub-Préstamos para:

adquisicion de inmuebles; II) financiamiento de deudas; o III) compra de acciones.

CLAUSULA 4.02 Condiciones sobre precios v adquisiciones:

a) las adquisiciones de bienes y las contrataciones de obras y servicios relacionados, asi
como de servicios de consultoria y capacitacion previstos en el Programa, se sujetaran a los
procedimientos de licitaciones que se incluyen como Anexos B y C de este Contrato.
Cuando el valor estimado de los bienes o servicios relacionados sea igual o mayor que el
equivalente de trescientos cincuenta mil dolares (U$S350.000), el de las obras igual o
mayor que el equivalente de cinco millones de dolares (U$S5.000.000) y el de la
contratacion de los servicios de consultoria o capacitacion igual o mayor que el equivalente
de doscientos mil ddlares (U$S 200.000) y siempre que el ente encargado de llevar a cabo
las licitaciones del Programa pertenezca al sector publico, el método de adquisicion o
contrataciéon a emplearse sera el de licitacion publica internacional, segun lo dispuesto en
los citados anexos;

b) salvo que las partes lo acuerden de otra manera antes de convocar a cada licitacién
publica o si no correspondiere convocar a licitacion antes, de la adquisicion de los bienes o
de la iniciacion de las obras, el Prestatario por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar a la consideracion del Banco;

I) los planos generales, las especificaciones, los presupuestos y los demas documentos
requeridos para la adquisicion o la construccion, y en su caso las bases especificas y demas

documentos necesarios para la convocatoria; y
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II)en el caso de obras, prueba de que se tiene con relacién a los inmuebles donde se
construiran las obras del Programa, la posesion legal, las servidumbres y otros derechos
necesarios para iniciar las obras;

c¢) para aquellas adquisiciones que segiin el Anexo A han de ser supervisadas por el Banco
en forma ex post, esto es, con posterioridad a la firma de los contratos de adquisicion
correspondientes, el Prestatario a través del Organismo Ejecutor, se compromete a:

I) presentar para conformidad del Banco antes del llamado para la primera de las
licitaciones a ser supervisadas en forma ex post, ademas de lo indicado en el inciso b)
anterior, el modelo de documento de licitacion que se propone utilizar; y

IT) obtener la no objecion previa al Banco para cada uno de los pasos del proceso de

adquisicion y/o contratacion en que intervenga por la primera vez.

CLAUSULA 4.03 Otras condiciones de los Sub-Préstamos: En todos los contratos de

SubPréstamo que el Prestatario otorgue con cargo al Financiamiento se debera incluir, entre
las condiciones que se exija a cada municipio, por lo menos las siguientes:

a) el compromiso del municipio de utilizar los bienes y servicios que se financien con los
recursos del Sub-Préstamo exclusivamente en la ejecucion del Sub-Proyecto
correspondiente;

b) el derecho del Prestatario, Organismo Ejecutor y del Banco a examinar los bienes, los
lugares, los trabajos y las construcciones del Sub-Proyecto correspondiente;

c¢) la obligacion del municipio de proporcionar todas las informaciones que el Prestatario
del Organismo Ejecutor o el Banco razonablemente le soliciten en relacion con el Sub-
Proyecto y su situacion financiera;

d) la obligacion del municipio de comprometer los recursos del Financiamiento para el
componente de Reformas Municipales dentro del plazo maximo de un afio desde la fecha
de vigencia del contrato de Sub-Préstamo;

e) el derecho del Prestatario a suspender los desembolsos del Sub-Préstamo si el municipio
no cumple con sus obligaciones o si el Banco suspende el Financiamiento;

f) el compromiso del municipio de seguir los procedimientos de adquisiciones de bienes y
contratacion de obras asi como de seleccion de servicios de consultoria y capacitacion que
constan en los Anexos B y C de este contrato.

g) el compromiso del Municipio de presentar al Organismo Ejecutor con relacion a las
adquisiciones de bienes y la contratacion de las obras de los Sub-Proyectos:

1) los planos generales, las especificaciones, los presupuestos y los demds documentos
requeridos para la adquisicion o la construccion y, en su caso, las bases especificas y demas
documentos necesarios para la convocatoria; y

2) en el caso de obras, prueba de que tiene, con relacion a los inmuebles donde se
construiran las mismas, la posesion legal, las servidumbres u otros derechos necesarios para

iniciarlas;
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h) el compromiso del municipio de que las obras y equipos comprendidos en los Sub-
Proyectos seran mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas generalmente
aceptadas;

1) sujeto a lo dispuesto en la cldusula 7.01 del Anexo A, el compromiso del municipio de
recuperar los costos de las inversiones y los gastos de operacion, administracion y
mantenimiento de las obras comprendidas en los Sub-Proyectos, a través de tasas generales
y especificas, contribuciones de mejora y tarifas en el ambito de su competencia;

j) el compromiso del municipio de cumplir con los procedimientos ambientales y seguir
los criterios de elegibilidad ambiental del Programa para los Sub-Proyectos; y

k) el compromiso del municipio de cumplir con el Reglamento Operativo del Programa.

CLAUSULA 4.04 Modificacion de disposiciones legales v del Reglamento Operativo: En

adicion a lo previsto en el inciso b) del articulo 6.01 de las Normas Generales, las partes
convienen que sera menester el consentimiento escrito del Banco para que pueda

introducirse cualquier cambio en el Reglamento Operativo del Programa.

CLAUSULA 4.05 Reconocimiento de gastos desde la aprobacion del Préstamo: El Banco

podré reconocer como parte de la contrapartida local, los gastos efectuados o que se
efectien en el Programa a partir del 16 de diciembre de 1998 y hasta la fecha del presente
Contrato, siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los

establecidos en este mismo instrumento.

CLAUSULA 4.06 Contratacién de consultores, profesionales expertos: Los servicios de

consultoria necesarios para la ejecucion del Programa seran contratados por el Organismo
Ejecutor, a menos que un Municipio que participe del Programa demuestre, a satisfaccion
del Banco, que tiene la capacidad para llevar a cabo dicha contrataciéon de acuerdo con los
procedimientos establecidos en este Contrato y a un costo competitivo similar al que seria

pago por el Organismo Ejecutor por los mismos servicios.

CLAUSULA 4.07 Seguimiento del Programa:

El Organismo Ejecuto debera:

I) Presentar al Banco para su no-objecion, durante la ejecucion del Programa dentro de los
primeros treinta dias contados a partir de la fecha de cierre de cada semestre calendario,
informes semestrales de avance de la implementacion del Programa.

IT)Distribuir anualmente, durante la ejecucion del Programa a todos los municipios del pais,
con copia del Banco una Memoria Anual describiendo el avance de las actividades del

Programa.
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CLAUSULA 4.08 Fiscalizacion y supervisiéon de las obras: La Fiscalizacién y la

supervision de las obras, incluyendo los aspectos ambientales, seran llevadas a cabo por el
Organismo Ejecutor. En caso de ser necesario, el Organismo Ejecutor, o el Municipio
participante del Programa que cumpla con lo estipulado en la Clausula 4.06 del presente
Contrato, contratara servicios de consultoria para llevar a cabo dicha fiscalizacion y
supervision. Los costos en que se incurran por estos conceptos podran reconocerse como

parte de los costos de las obras correspondientes.

CAPITULO V

Registros, Inspecciones e Informes

CLAUSULA 5.01 Registros, inspecciones e informes: El Prestatario se compromete a que

por si o mediante el Organismo Ejecutor se lleven los registros, se permitan las
inspecciones y se suministren los informes y estados financieros, de conformidad con las

disposiciones establecidas en el Capitulo VII de las Normas Generales.

CLAUSULA 5.02 Auditorias: En relacion con lo establecido en el articulo 7.03 de las
Normas Generales, los estados financieros del Programa, durante el periodo de su
ejecucion, se presentaran debidamente dictaminados por una firma independiente de

auditoria externa aceptable al Banco.

CAPITULO VI

Disposiciones Varias

CLAUSULA 6.01 Vigencia del Contrato: Las partes dejan constancia que la vigencia de

este Contrato se inicia en la fecha de su suscripcion.

CLAUSULA 6.02 Terminacion: El pago del Préstamo y de los intereses y comisiones dara

por concluido este Contrato, y todas las obligaciones que de ¢l se deriven.

CAPITULO VII
Arbitraje

CLAUSULA 7.01 Clausula compromisoria: Para la solucién de toda controversia que se

derive del presente Contrato y que no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se
someten incondicional e irrevocablemente al procedimiento y fallo del Tribunal de
Arbitraje a que se refiere el Capitulo IX de las Normas Generales, con las siguientes

modificaciones:
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a) en los articulos 9.01 y 9.02 donde dice “Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos” debe leerse “Presidente de la Corte Internacional de Justicia de la
Haya”;

b) el texto del articulo 9.03 dira asi: “El Tribunal de Arbitraje se constituira en el lugar y en

la fecha que éste se designe y, constituido, funcionard en la fecha que fije el Tribunal”.

EN FE DE LO CUAL, el Prestatario y el Banco, actuando cada uno por medio de su
representante autorizado, firman el presente Contrato en dos ejemplares de igual tenor en la

ciudad de Buenos Aires, Argentina, el dia arriba indicado.

A CONTINUACION SIGUEN LAS FIRMAS DE:

Carlos Satl Menem Enrique V.
Presidente de la Nacion Iglesias

Presidente
Roque B. Fernandez Testigo de Honor:
Ministro de Economia y Obras y Carlos Vladimiro
Servicios Publicos Corach

Ministro del Interior
CLAUSULA 6.03 Validez: Los derechos y obligaciones establecidos en este Contrato son
validos y exigibles, de conformidad con los términos en ¢él convenidos, sin relacion a

legislacion de pais determinado.

CLAUSULA 6.04 Comunicaciones: Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o

notificaciones que las partes deban dirigirse en virtud de este Contrato, se efectuaran por
escrito 'y se consideraran realizados desde el momento en que el documento
correspondiente se entregue al destinatario en la respectiva direccion que enseguida se

anota, a menos que las partes acuerden por escrito de otra manera.

Del Prestatario:

Direccion Postal:

Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
Hipdlito Yrigoyen 250

(1310) Buenos Aires

Argentina

Facsimil: (011) (54) (I) 4349-8815

Para asuntos relacionados con la ejecucion del Programa:

-
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Direccién Postal:

Ministerio del Interior

Leandro N. Alem 168 — 3" piso
(1002) Buenos Aires

Argentina

Facsimil: (011) (54) 4339-0800

Del Banco:

Direccién Postal

Banco Interamericano de Desarrollo 1300 New York Ave. N.W.
Washington D.C. 20577

EE.UU

Facsimil: (202) 623-3096

SEGUNDA PARTE
NORMAS GENERALES

CAPITULO I

Aplicacion de las Normas Generales

ARTICULO 1.01 Aplicacion de las Normas Generales: Estas Normas Generales se aplican

a los Contratos de Préstamo que el Banco Interamericano de Desarrollo acuerde con sus

prestatarios y por lo tanto, sus disposiciones constituyen parte integrante de este Contrato.

CAPITULO 11

Definiciones

ARTICULO 2.01 Definiciones: Para los efectos de los compromisos contractuales, se
adoptan las siguientes definiciones:

a) “Banco”: significa el Banco Interamericano de Desarrollo”;

b) “Contrato”: significa el conjunto de Estipulaciones Especiales, Normas Generales y
Anexos:

¢) “Costos de los Empréstitos Multimonetarios Calificados™: significa el costo para el
Banco de los Empréstitos Multimonetarios calificados, expresados en términos de un
porcentaje anual, segin lo determine razonablemente el Banco;

d) “Costo de los Empréstitos Unimonetarios Calificados”: significa el costo para el Banco

de los Empréstitos Unimonetarios Calificados en cualquiera de las Monedas Unicas
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expresado en términos de un porcentaje anual, segiin lo determine razonablemente el
Banco;

e) “Cuenta Central de Monedas”: significa la cuenta en la que el Banco contabiliza, tanto
en términos de las unidades monetarias como de su equivalencia en ddlares de los Estados
Unidos de América, todos los desembolsos y amortizaciones de los Préstamos o de parte de
aquellos Préstamos otorgados por el Banco bajo el Sistema de Canasta de Monedas.
Aquellos Préstamos o la porcion de aquellos Préstamos que hubiesen sido otorgados en la
moneda del Prestatario o en una Moneda Unica bajo la Facilidad Unimonetaria, no seran
contabilizados en la Cuenta Central de Monedas;

f) “Directorio”: significa el Directorio Ejecutivo del Banco;

g) “Estipulaciones Especiales”: significa el conjunto de clausulas que componen la Primera
Parte de este Contrato y que contienen los elementos peculiares de la operacion;

h) “Empréstitos Multimonetarios Calificados”: significa los empréstitos obtenidos por el
Banco desde el 1 de enero de 1990 y que se destinen a proveer los recursos para los
Préstamos en Canasta de Monedas con tipo de interés variable, todo ello de conformidad
con la politica del Banco sobre tasa de interés;

1) “Empréstitos Unimonetarios Calificados™: para préstamos denominados en cualquier
Moneda Unica, significa ya sea: (I) desde la fecha en que el primer Préstamo en la Moneda
Unica seleccionada sea aprobado por el Directorio del Banco, recursos de mecanismo
transitorio de estabilizacion de dicha Moneda Unica y empréstitos del Banco en dicha
Moneda Unica que sean destinados a proveer los recursos para los préstamos otorgados en
esa Moneda Unica bajo la Facilidad Unimonetaria, o (II) a partir del primer dia del séptimo
semestre siguiente a la fecha antes mencionada, empréstitos del Banco que sean destinados
a proveer los recursos para los préstamos en la Moneda Unica seleccionada bajo la
Facilidad Unimonetaria;

j) “Facilidad Unimonetaria”: significa la Facilidad que el Banco ha establecido para
efectuar préstamos en ciertas monedas convertibles que el Banco selecciona
periodicamente;

k) “Financiamiento”: significa los fondos que le Banco conviene en poner a disposicion del
Prestatario para contribuir a la realizacion del Proyecto;

1) “Fondo Rotatorio™: significa el fondo que el Banco podra establecer de acuerdo con el
articulo 4.07 de éstas Normas Generales con el objeto de adelantar recursos para cubrir
gastos relacionados con la ejecucion del Proyecto que sean financiables, con recursos del
Finaciamiento;

m)“Garante”: significa la parte que garantiza el cumplimiento de las obligaciones que
contrae el Prestatario y asume otras obligaciones que, segun el Contrato de Garantia quedan
a su cargo;

n) “Moneda Convertible” o “Moneda que no sea la del pais del Prestatario”: significa

cualquier moneda de curso legal en pais distinto al del Prestatario, los Derechos Especiales
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de Giro del Fondo Monetario Internacional y cualquiera otra unidad que represente la
obligacion del servicio de deuda de un empréstito del Banco;

fi) “Moneda Unica™ significa cualquier moneda convertible que el Banco haya
seleccionado para ser otorgada en préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria;

0) “Normas Generales”: significa el conjunto de articulos que componen la Segunda Parte
de este Contrato y que reflejan las politicas basicas del Banco aplicables en forma uniforme
a sus Contratos de Préstamos;

p) “Organismo(s) Ejecutor(es)”: significa la(s) entidad(es) encargada(s) de ejecutar el
Proyecto, en todo o en parte;

q) “Préstamo”: significa los fondos que se desembolsen con cargo al financiamiento;

r) “Préstamo en Canasta de Monedas”: significa cualquier Préstamo o parte de un
Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado y pagado en una combinacion de
monedas convertibles bajo el Sistema de Canasta de Monedas;

s) “Préstamo de la Facilidad Unimonetaria”: significa cualquier Préstamo o parte de un
Préstamo otorgado por el Banco para ser desembolsado, contabilizado y pagado en una
Moneda Unica bajo la Facilidad Unimonetaria;

t) “Prestatario”: significa la parte en cuyo favor se pone a disposicion el Financiamiento;

u) “Proyecto”: significa el Programa o Proyecto para el cual se otorga el financiamiento;

v) “Semestre”: significa los primeros o los segundos seis meses de un afio calendario;

w) “Sistema de Canasta de Moneda”: significa el sistema de compartimiento del riesgo
cambiario, mediante el cual los Prestatarios de los Préstamos en Canasta de Monedas
comparten el riesgo cambiario de sus Préstamos y bajo el cual el Banco efectia
desembolsos y requiere el pago de una combinacion de monedas convertibles, conforme el
Banco determine;

x) “Unidad de Cuenta”: significa la unidad financiera utilizada como medio de expresar las
obligaciones de pago del capital e intereses adeudados por los Prestatarios en Préstamos en
Canasta de Monedas;

y) “Valor de la Unidad de Cuenta”: significa el valor unitario de la unidad financiera
utilizada para calcular los montos adeudados por los Prestatarios en Préstamos en Canasta
de Monedas. El Valor de la Unidad de Cuenta a una fecha determinada, se establece
mediante la division de la sumatoria de los saldos de monedas convertibles contabilizados
en la Cuenta Central de Monedas, expresados en término de dolares de los Estados Unidos
de América, por el total de Unidades de Cuenta adeudadas por los Prestatarios a dicha
fecha. Para los efectos de expresar los saldos de monedas convertibles contabilizados en la
Cuenta Central de Monedas en términos de dolares de los Estados Unidos de América en

un dia determinado, se utilizara la tasa de cambio vigente en ese dia.

CAPITULO 111

Amortizacidn, Intereses y Comision de Crédito
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ARTICULO 3.01 Fechas de amortizacion: El Prestatario amortizara el Préstamo en cuotas

semestrales en las mismas fechas determinadas en las Estipulaciones Especiales para el
pago de los intereses. La fecha de vencimiento de la primera cuota de amortizacion
coincidira con la primera fecha establecida para el pago de intereses, después de

transcurridos seis meses contados a partir de la fecha prevista para el altimo desembolso.

ARTICULO 3.02 Comision de crédito:

a) sobre el saldo no desembolsado del Financiamiento que no sea en moneda del pais del
Prestatario, éste pagarda una comision de crédito del 0,75 % por afio, que empezard a
devengarse a los sesenta (60) dias de la fecha del Contrato;

b) en el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, y en el caso de Préstamos en délares de
los Estados Unidos de América bajo la Facilidad Unimonetaria, esta comision se pagara en
dolares de los Estados Unidos de América. En el caso de todos los Préstamos bajo la
Facilidad Unimonetaria en una moneda distinta al dolar de los Estados Unidos de América,
esta comision se pagard en la moneda del préstamo. En el caso de Préstamos en monedas
convertibles, la comision sera pagada en las mismas fechas estipuladas para el pago de los
intereses de conformidad con lo previsto en las Estipulaciones Especiales;

c¢) esta comision cesard de devengarse en todo o en parte, segun sea el caso, en la medida
en que se hayan efectuado los respectivos desembolsos; o haya quedado total o
parcialmente sin efecto el Financiamiento de conformidad con los articulos 3.17, 3.18 y

4.02 de estas Normas Generales y con los pertinentes de las Estipulaciones Especiales.

ARTICULO 3.03 Calculo de los intereses y de la comision de crédito: Los intereses y la

comision de crédito se calculardn con base en el nimero exacto de dias del semestre

correspondiente.

ARTICULO 3.04 Intereses: Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores diarios
del Préstamo a una tasa que se determinard semianualmente sumando un diferencial
expresado en términos de un porcentaje anual que el Banco fijard periddicamente de
acuerdo con su politica sobre tasas de inter¢s, a:

I) en el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, al Costo de los Empréstitos
Multimonetarios Calificados para el semestre anterior; o

) en el caso de Préstamos bajo la Facilidad Unimonetaria, al Costo de los Empréstitos
Unimonetarios Calificados en la Moneda Unica del Préstamo particular para el semestre
anterior. Tan pronto como sea posible, después de finalizar cada semestre, el Banco

notificard al Prestatario acerca de las tasas de interés para el semestre siguiente.

ARTICULO 3.05 Desembolsos v pagos de amortizaciones e interese en moneda nacional:
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a) las cantidades que se desembolsen en la moneda del pais del Prestatario se aplicaran al
Financiamiento y se adeudaran por el equivalente en dolares de los Estados Unidos de
América, determinado en conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha del
respectivo desembolso;

b) los pagos de las cuotas de amortizacién e intereses deberan hacerse en la moneda
desembolsada por el equivalente en dolares de los Estados Unidos de América,
determinado de conformidad con el tipo de cambio vigente en la fecha de pago;

¢) para efectos de determinar las equivalencias estipuladas en los incisos a) y b) anteriores
se utilizara el tipo de cambio que corresponda de acuerdo con lo establecido en el articulo

3.05.

ARTICULO 3.06 Tipo de cambio:

a) El tipo de cambio que se utilizara para establecer la equivalencia de la moneda del pais
del Prestatario con relacion al dolar de los Estados Unidos de América, sera el siguiente:

I) el tipo de cambio correspondiente al entendimiento vigente entre el Banco y el
respectivo pais miembro para los efectos de mantener el valor de la moneda, conforme lo
establece la Seccion 3 del articulo V del Convenio Constitutivo del Banco;

IT) de no existir en vigor un entendimiento entre el Banco y el respectivo pais miembro
sobre el tipo de cambio que debe aplicarse para los efectos de mantener el valor de su
moneda en poder del Banco, éste tendra derecho a exigir que para los fines de pago de
amortizacion e intereses se aplique el tipo de cambio utilizado en esa fecha por el Banco
Central del pais miembro o por el correspondiente organismo monetario para vender
dolares de los Estados Unidos de América a los residentes en el pais, que no sean entidades
gubernamentales, para efectuar las siguientes operaciones:

a) pago por concepto de capital e intereses adeudados;

b) remesa de dividendos o de otros ingresos provenientes de inversiones de capital en el
pais; y

c) remesa de capitales invertidos. Si para estas tres clases de operaciones no hubiere el
mismo tipo de cambio se aplicara el que sea mas alto, es decir el que represente un mayor
numero de unidades de la moneda del pais respectivo por cada ddlar de los Estados Unidos
de América.

IITI)  sien la fecha en que deba realizarse el pago no pudiere aplicarse la regla antedicha
por inexistencia de las operaciones mencionadas, el pago se hard sobre la base del mas
reciente tipo de cambio utilizado para tales operaciones dentro de los treinta (30) dias
anteriores a la fecha del vencimiento;

IV)  sino obstante la aplicacion de las reglas anteriores no pudiere determinarse el tipo
de cambio que debera emplearse para los fines de pago o si surgieren discrepancias en
cuanto a dicha determinacion, se estara en esta materia a lo que resuelva el Banco tomando

en consideracion las realidades del mercado cambiario en el respectivo pais miembro;
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V)si, por incumplimiento de las reglas anteriores, el Banco considera que el pago efectuado
en la moneda correspondiente ha sido insuficiente, debera comunicarlo de inmediato al
Prestatario para que éste proceda a cubrir la deferencia dentro del plazo méximo de treinta
(30) dias hébiles contados a partir de la fecha en que se haya recibido el aviso. Si, por el
contrario la suma recibida fuere superior a la adeudada, el Banco procederd a hacer la
devolucion de los fondos en exceso dentro del mismo plazo:

b) con el fin de determinar la equivalencia en délares de los Estados Unidos de América de
un gasto que se efectie en moneda del pais del Prestatario, se utilizard el tipo de cambio
aplicable en la fecha de pago del respectivo gasto, siguiendo la regla sefialada en el inciso
a) del presente articulo. Para estos efectos se entiende que la fecha de pago del gasto es que
aquella en la que el Prestatario, el Organismo Ejecutor, o cualquiera otra persona natural o
juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los pagos

respectivos a favor del contratista o proveedor.

ARTICULO 3.07 Desembolsos v amortizaciones en monedas convertibles en Préstamos en

Canasta de Monedas:

a) en aquellos casos de Préstamos en Canasta de Monedas, los desembolsos y los pagos por
amortizaciones en monedas convertibles se contabilizaran en Unidades de Cuenta;

b) el saldo adeudado en un Préstamo en Canasta de Monedas a una fecha dada serd
denominado por su equivalente en dodlares de los Estados Unidos de América, mediante la
multiplicacion del total adeudado en Unidades de Cuenta por el Valor de Unidad de Cuenta
vigente en dicha fecha;

c¢) las sumas desembolsadas o las amortizaciones efectuadas en los Préstamos en Canasta
de Monedas, seran agregadas o deducidas respectivamente, de la Cuenta Central de
Monedas, tanto en la moneda utilizada, como en su equivalencia en délares de los Estados

Unidos de América en la fecha del respectivo desembolso.

ARTICULO 3.08 Pagos de amortizaciones e intereses en monedas Convertibles en

Préstamos en Canasta de Monedas:

a) en aquellos casos de Préstamos en Canasta de Monedas, los pagos de las cuotas de
amortizacion e intereses deberan hacerse en los respectivos vencimientos y en la moneda
que el Banco especifique. Para el pago de las cuotas de amortizacion el Banco podra
especificar cualquier moneda que forme parte de la Cuenta Central de Monedas;

b) los pagos por amortizaciéon e intereses de Préstamos en Canasta de Monedas, seran
acreditados al Prestatario en Unidades de Cuenta, utilizando el Valor de la Unidad de
Cuenta vigente en la fecha del pago;

¢) cuando se hubiere producido una diferencia por cambios en el Valor Unidades de Cuenta
entre la fecha de facturacion y la fecha en que se efectie el pago, el Banco podra, seglin sea

el caso:
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I) requerir del Prestatario la cancelacion de dicha diferencia dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de recibo del aviso correspondiente; o

IT) proceder a reintegrar la diferencia a su favor dentro del mismo plazo.

ARTICULO 3.09 Desembolsos vy pagos de amortizacién e intereses en Moneda Unica: En

el caso de Préstamos otorgados bajo la Facilidad Unimonetaria, los desembolsos y pagos de

amortizacion e intereses seran efectuados en la Moneda Unica del Préstamo particular.

ARTICULO 3.10 Valoraciéon de monedas convertibles: Siempre que, segun este Contrato

sea necesario determinar el valor de una Moneda que no sea la del pais del Prestatario, en

funcion de otra, tal valor sera el que razonablemente fije el Banco.

ARTICULO 3.11 Participaciones:

a) el Banco podra ceder a otras instituciones publicas o privadas a titulo de participaciones,
los derechos correspondientes a las obligaciones pecuniarias del Prestatario provenientes de
este Contrato. El Banco informara inmediatamente al Prestatario sobre cada cesion;

b) Se podran acordar participaciones en relacion con cualesquiera de:

I) las cantidades del Préstamo que se hayan desembolsado previamente a la celebracion del
acuerdo de participacion; o

IT)las cantidades del Financiamiento que estén pendientes de desembolso en el momento de
celebrarse el acuerdo de participacion;

¢) el Banco podra, con la previa conformidad del Prestatario ceder en todo o en parte el
importe no desembolsado del Financiamiento a otras instituciones publicas o privadas. A
tales efectos, la porcion sujeta a participacion sera denominada en términos de un numero
fijo de unidades de una o varias monedas convertibles. Igualmente y previa conformidad
del Prestatario, el Banco podra establecer para dicha porcion sujeta a participacion, una tasa
de interés diferente a la establecida en el presente Contrato. Los pagos de los intereses asi
como de las cuotas de amortizacion se efectuardn en la moneda especificada en la que se
efectud la participacion y en las fechas indicadas en el Articulo 3.01. El Banco entregaré al
Prestatario y al Participante una tabla de amortizacion, después de efectuado el ultimo
desembolso.

d) en el caso de Préstamos en Canasta de Monedas, el Banco podra con la previa
conformidad del Prestatario, redenominar cualquier parte de las obligaciones pecuniarias
del Prestatario provenientes de este Contrato, en términos de un ntimero fijo de unidades de
una moneda o monedas especificadas, de manera que el Banco pueda ceder a otras
instituciones publicas o privadas a titulo de participaciones y en la medida en que lo tenga a
bien, los derechos correspondientes a dicha parte de las obligaciones del Prestatario.
Igualmente y previa conformidad del Prestatario, el Banco podra establecer para dicha parte

de las obligaciones pecuniarias del Contrato, una tasa de interés diferente a la establecida
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en el presente Contrato. El nimero de unidades de moneda de tal participacion, se deducira
de la Cuenta Central de Monedas en la fecha de la participacion y la obligacion del
Prestatario serd modificada de:

I) una suma de Unidades de Cuenta calculada en el equivalente en dolares de los Estados
Unidos de América en dichas fechas: de las unidades de moneda dividida por el Valor de
Unidad de cuenta prevaleciente en tal fecha; o

IT) un niimero fijo de unidades de la moneda o monedas especificadas. El Banco informara
inmediatamente al Prestatario sobre cada participacion. Se aplicaran los incisos b) y ¢) de
este articulo a las participaciones otorgadas bajo este inciso d), excepto que, no obstante las
disposiciones del inciso c¢), los pagos de los intereses asi como de las cuotas de

amortizacion se efectuaran en la moneda especificada en la que se efectu6 la participacion.

ARTICULO 3.12 Imputacién de los pagos: Todo pago se imputara en primer término a

devolucion de anticipos no justificados, luego a comisiones e intereses exigibles en la fecha

del pago y si hubiere un saldo, a la amortizacion de cuotas vencidas de capital.

ARTICULO 3.13 Pagos anticipados: Previa notificacion escrita al Banco con por lo menos

cuarenta y cinco (45) dias de anticipacion, el Prestatario podra pagar en una de las fechas
de pago de intereses indicada en las Estipulaciones Especiales, cualquier parte del Préstamo
antes de su vencimiento, siempre que en la fecha del pago no adeude suma alguna por
concepto de comisiones o intereses. Todo pago parcial anticipado, salvo acuerdo escrito en

contratos, se imputard a las cuotas de capital pendientes, en orden inverso a su vencimiento.
ARTICULO 3.14 Recibos: A solicitud del Banco, el Prestatario suscribira y entregara al
Banco, a la finalizacion de los desembolsos, el recibo o recibos que representen las sumas

desembolsadas.

ARTICULO 3.15 Vencimientos en dias feriados: Todo pago o cualquiera otra prestacion

que, en cumplimiento del presente Contrato, debiera llevarse a cabo en sdbado, domingo o
en dia que sea feriado bancario segun la ley del lugar en que deba ser hecho, se entendera
validamente efectuada en el primer dia habil siguiente, sin que en tal caso proceda recargo

alguno.

ARTICULO 3.16 Lugar de los pagos: Todo pago debera efectuarse en la oficina principal

del Banco en Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, a menos que
el Banco designe otro lugar o lugares para este efecto, previa notificacion escrita al

Prestatario.
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ARTICULO 3.17 Renuncia a parte del Financiamiento: El Prestatario, de acuerdo con el

Garante, si lo hubiere, mediante aviso por escrito enviando al Banco, podra renunciar a su
derecho de utilizar cualquier parte del Financiamiento que no haya sido desembolsada antes
del recibo del aviso, siempre que no se trate de las cantidades previstas en el articulo 5.03

de estas Normas Generales.

ARTICULO 3.18 Cancelacién automética de parte del Financiamiento: A menos que el

Banco haya acordado con el Prestatario y el Garante, si lo hubiere, expresamente y por
escrito prorrogar los plazos para efectuar los desembolsos, la porcion del Financiamiento
que no hubiere sido comprometida o desembolsada, segun sea el caso, dentro del

correspondiente plazo, quedara automaticamente cancelada.

CAPITULO IV

Normas Relativas a Desembolsos

ARTICULO 4.01 Condiciones previas al primer desembolso: El primer desembolso del

Financiamiento esta condicionado a que se cumplan a satisfaccion del Banco los siguientes
requisitos:

a) que el Banco haya recibido uno o mas informes juridicos fundados que establezcan con
seflalamiento de las pertinentes disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias,
que las obligaciones contraidas por el Presidiario en este Contrato y las del Garante en el
Contrato de Garantia si lo hubiere, son validos y exigibles. Dichos informes deberan
referirse ademas a cualquier consulta juridica que el Banco razonablemente estime
pertinente formular;

b) que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya designado
uno o mas funcionarios que puedan representarlo en todos los actos relacionados con la
ejecucion de este Contrato y haya hecho llegar al Banco ejemplares auténticos de las firmas
de dichos representantes. Si se designaren dos o mas funcionarios, corresponderd sefialar si
los designados pueden actuar separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta;

¢) que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya
demostrado al Banco que se han asignado los recursos suficientes para atender, por lo
menos durante el primer afio calendario, la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con el
cronograma de inversiones mencionado en el inciso siguiente. Cuando este Financiamiento
constituya la continuacion de una misma operacion, cuya etapa o epatas anteriores esté
financiando el Banco, la obligacion establecida en este inciso no sera aplicable;

d) que el Prestatario, por si o por medio del Organismo Ejecutor en su caso, haya
presentado al Banco un informe preparado de acuerdo con los lineamientos que senale el
Banco y que sirva de base para la elaboracion y evaluacion de los informes de progreso a

que se refiere el subinciso (a) (I) del Articulo 7.03 de estas Normas Generales. En adicion a
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otras informaciones que el Banco pueda razonablemente solicitar de acuerdo con este
Contrato, el informe inicial debera comprender:

I) un plan de realizacién del Proyecto que incluya, cuando no se tratare de un programa de
concesion de créditos, los planos y especificaciones que, a juicio del Banco, sean
necesarias;

IT) un calendario o cronograma de trabajo o de concesion de créditos, segiin corresponda; y
un cuadro de origen y aplicacion de fondos en el que consten el calendario e inversiones
detallado de acuerdo con las categorias e inversion indicada en el Anexo A de este Contrato
y el sefialamiento de los aportes anuales necesarios de las distintas fuentes de fondos, con
los cuales se financiara el Proyecto. Cuando en este Contrato se prevea el reconocimiento
de gastos anteriores a su firma o a la de la Resolucion aprobatoria del Financiamiento, el
informe inicial debera incluir un estado de las inversiones y, de acuerdo con los objetivos
del Financiamiento, una descripcion de las obras realizadas en el Proyecto o una relacion de
los créditos formalizados, segun sea del caso, hasta una fecha inmediata anterior al informe;
e) que el Prestatario o el Organismo Ejecutor haya presentado al Banco el plan, catdlogo o
codigo de cuentas a que hace referencia el articulo 7.01 de estas normas generales.

f) que el Organismo Oficial de Fiscalizacion al que se refiere las Estipulaciones Especiales
haya convenido en realizar las funciones de Auditoria previstas en el inciso b) del articulo
7.03 de estas Normas Generales y en las Estipulaciones Especiales, o que el Prestatario o el
Organismo Ejecutor, hayan convenido con el Banco respecto de una firma de contadores

publicos independiente que realice las mencionadas funciones.

ARTICULO 4.02 Plazo para cumplir las condiciones previas al primer desembolso: Si

dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este Contrato, o
de un plazo mas amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciones previas al primer desembolso establecidas en el articulo 4.01 de estas Normas
Generales y en las Estipulaciones Especiales, el Banco podra poner término a este Contrato

dando al Prestatario el aviso correspondiente.

ARTICULO 4.03 Requisitos para todo desembolso: Para que el Banco efectie cualquier

desembolso serd menester:

a) que el Prestatario o el Organismo Ejecutor en su caso, haya presentado por escrito una
solicitud de desembolso y que, en apoyo de dicha solicitud se hayan suministrado al Banco,
los pertinentes documentos y demds antecedentes que éste pueda haberle requerido. En el
caso de aquellos Préstamos en lo cuales el Prestatario haya optado por recibir
financiamiento en una combinacién de Monedas Unicas, o en una o mas Monedas Unicas y
bajo el Sistema de Canasta de Monedas, la solicitud debe ademas indicar el monto

especifico de la(s) Monedas(s) Unica(s) particular(es) que se requiere desembolsar y de ser
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el caso, si se requiere desembolsar contra la parte del Préstamo otorgado bajo el Sistema de
Canasta de Monedas;

b) las solicitudes deberan ser presentadas a mas tardar con treinta (30) dias calendario de
anticipacion a la fecha de expiracion del plazo para desembolsos o de la prorroga del
mismo, que el Prestatario y el Banco hubieren acordado por escrito;

¢) que no haya surgido alguna de las circunstancias descriptas en el articulo 5.01 de estas
normas generales; y

d) que el Garante, en su caso, no se encuentre en incumplimiento por mas de ciento veinte
(120) dias, de sus obligaciones de pago para con el Banco por concepto de cualquier

Préstamo o Garantia.

ARTICULO 4.04 Desembolsos para Cooperacién Técnica: Si las Estipulaciones Especiales

contemplaran Financiamiento de gastos para Cooperacion Técnica los desembolsos para
ese propodsito podran efectuarse una vez que se hayan cumplido los requisitos establecidos

en los incisos a) y b) del articulo 4.01 y en el articulo 4.03 de estas Normas Generales.

ARTICULO 4.05 Pago de la cuota para inspecciéon vy vigilancia: De los recursos del

Financiamiento, el Banco retirara el monto o montos indicados en las Estipulaciones
Especiales para que ingresen en las cuentas generales del Banco por concepto de inspeccion
y vigilancia. Ello no requerird solicitud del Prestatario o del Organismo Ejecutor y podra
efectuarse una vez que se hayan cumplido las condiciones previas para el primer
desembolso o cuando haya vencido la fecha del primer pago de la comision de crédito, lo
que ocurriese primero. En el caso de Prestamos de Canasta de Monedas, el Banco retirara y
retendra la cuota para inspeccion y vigilancia en dolares de los Estados Unidos de America.
En el caso de Prestamos con recursos de la Facilidad Unimonetaria o de Prestamos en la
Moneda del Prestatario, el Banco retirara y retendra la cuota para inspeccion y vigilancia en

moneda del Préstamo.

ARTICULO 4.06 Procedimiento para los desembolsos: el Banco podra efectuar

desembolsos con cargo al Financiamiento asi:

a) mediante giros en favor del Prestatario de las sumas a que tenga derecho de conformidad
con este Contrato;

b) mediante pagos por cuenta del Prestatario y de acuerdo con él a otras instituciones
bancarias;

¢) mediante la constitucion o renovacion del Fondo Rotatorio a que se refiere el articulo
4.07 siguiente; y

d) mediante otro método que las partes acuerden por escrito. Cualquier gasto bancario que
cobre un tercero con motivo de los desembolsos serd por cuenta del Prestatario. A menos

que las partes lo acuerden de otra manera, solo se hardn desembolsos en cada ocasion por
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sumas no inferiores al equivalente de cien mil délares de los Estados Unidos de America

(USS 100.000)

ARTICULO 4.07 Fondo Rotatorio:

a) con cargo al Financiamiento y cumplidos los requisitos previstos en los articulos 4.01 y
4.03 de estas Normas generales y los que fueren pertinentes de las Estipulaciones
Especiales, el Banco podré adelantar recursos del Financiamiento para establecer, ampliar o
renovar un Fondo Rotatorio para cubrir los gastos relacionados con la ejecucion del
Proyecto que sean financiables con tales recursos, de acuerdo con las disposiciones de este
Contrato;

b) salvo expreso acuerdo entre las partes, el monto del Fondo Rotatorio no excedera del 5%
del monto del Financiamiento. El Banco podrd ampliar o renovar total o parcialmente el
Fondo Rotatorio si asi se le solicita justificadamente a medida que se utilicen los recursos
siempre que se cumplan los requisitos del articulo 4.03 de estas Normas Generales y los
que se establezcan en las Estipulaciones Especiales. El Banco podra también reducir o
cancelar el monto del Fondo Rotatorio en el caso de que determine que los recursos
suministrados a través de dicho Fondo Rotatorio exceden las necesidades del Proyecto.
Tanto la constituciéon como la renovacion del Fondo Rotatorio se consideraran desembolsos
para los efectos de este Contrato;

¢) el plan, catalogo o codigo de cuentas que el Prestatario u Organismo Ejecutor deberd
presentar al Banco segun el articulo 4.01 e) de estas Normas Generales indicara el método
contable que el Prestatario utilizara para verificar las transacciones y el estado de cuentas
del Fondo Rotatorio;

d) a mas tardar 30 dias antes de la fecha acordada para el ultimo desembolso del
Financiamiento, el Prestatario debera presentar la justificacion final de la utilizacion del
Fondo Rotatorio y devolver el saldo no justificado;

e) en el caso de aquellos prestamos en los cuales el Prestatario ha optado por recibir
financiamiento en una combinacion de Monedas Unicas, o en una o varias Monedas Unicas
y bajo el Sistema de Canasta de Monedas, el Prestatario podra, sujeto a la disponibilidad de
un saldo sin desembolsar en esas monedas, optar por recibir un desembolso para el Fondo
Rotatorio en cualesquiera de las Monedas Unicas del Préstamo o de la porcion bajo el

Sistema de Canasta de Monedas, si las hubiera, o en cualquier otra combinacion de éstas.

ARTICULO 4.08 Disponibilidad de moneda nacional: El Banco estara obligado a efectuar

desembolsos al Prestatario en la moneda de su pais, solamente en la medida en que el

respectivo depositario del Banco la haya puesto a su efectiva disposicion.

CAPITULO V

Suspensidon de Desembolsos v Vencimiento Anticipado
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ARTICULO 5.01 Suspension de desembolsos: El Banco, mediante aviso escrito al

Prestatario podra suspender los desembolsos, si surge y mientras subsista, alguna de las
circunstancias siguientes:

a) el retardo en el pago de las sumas que el Prestatario adeude al Banco por capital,
comisiones, intereses, devolucion de anticipos o por cualquier otro concepto, con motivo de
este Contrato o de cualquier otro Contrato de Préstamo celebrado entre el Banco y el
Prestatario;

b) el incumplimiento por parte del Prestatario de cualquier otra obligacion estipulada en el
o los Contratos suscritos con el Banco para financiar el Proyecto;

c) el retiro o suspensiéon como miembro del Banco del pais en que el Proyecto debe
ejecutarse;

d) cuando el Proyecto o los propdsitos del Financiamiento pudieren ser afectados por:

I. cualquier restriccion, modificacion o alteracion de las facultades legales, de las
funciones o del patrimonio del Prestatario o del Organismo Ejecutor; o

II. cualquier modificacion o enmienda que se hubiere efectuado sin la conformidad escrita
del Banco, en las condiciones basicas cumplidas antes de la Resolucién aprobatoria del
Financiamiento o de la firma del Contrato. En estos casos, el Banco tendra derecho a
requerir del Prestatario y del Ejecutor una informacion razonada y pormenorizada y solo
después de oir al Prestatario o al Ejecutor y de apreciar sus informaciones y aclaraciones, o
en el caso de falta de manifestacion del Prestatario y del Ejecutor, el Banco podra
suspender los desembolsos si juzga que los cambios introducidos afectan sustancialmente y
en forma desfavorable al Proyecto o hacen imposible su ejecucion;

e) el incumplimiento por parte del Garante, si lo hubiere de cualquier obligacion estipulada
en ¢l Contrato de Garantia;

f) cualquier circunstancia extraordinaria que, a juicio del Banco, y no tratdndose de un
Contrato con la Republica como Prestatario, haga improbable que el Prestatario pueda
cumplir las obligaciones contraidas en este Contrato, o que no permita satisfacer los

propdsitos que se tuvieron en cuenta al celebrarlo.

ARTICULO 5.02 Terminacidén, vencimiento anticipado o cancelaciones parciales de

montos desembolsados:

a) el Banco podra poner término a este Contrato en la parte del Financiamiento que hasta
esa fecha no haya sido desembolsada o declarar vencido y pagadero de inmediato la
totalidad del Préstamo o una parte de ¢l, con los intereses y comisiones devengadas hasta la
fecha del pago;

I) sialguna de las circunstancias previstas en los incisos a), b), ¢) y ) del articulo anterior

se prolongase mas de sesenta dias o
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II) si la informacion a la que se refiere el inciso d), o las aclaraciones o informaciones
adicionales presentadas por el Prestatario o por el Organismo Ejecutor, en su caso, no
fueren satisfactorias;

b) el Banco podra cancelar la parte no desembolsada del Financiamiento que estuviese
destinada a una adquisicion determinada de bienes, obras, servicios conexos o servicios de
consultaria, o declarar vencida y pagadera la parte del Financiamiento correspondiente a
dichas adquisiciones, si ya se hubiese desembolsado, si, en cualquier momento, determinare
que:

I) dicha adquisicion se llevdo a cabo sin seguir los procedimientos indicados en este
Contrato; o

IT)Representantes del Prestatario o del Beneficiario de una cooperacion técnica, incurrieron
en précticas corruptivas, ya sea durante el proceso de seleccion del contratista o durante el
periodo de ejecucion del respectivo contrato, sin que, para corregir la situacion, el
Prestatario o Beneficiario hubiese tomado oportunamente medidas apropiadas, aceptables al
Banco y acordes con las garantias de debido proceso establecidas en la legislacion del pais
del Prestatario o Beneficiario;

c) para los efectos del inciso anterior, se definen las diversas figuras que constituyen
practicas corruptivas:

I) Soborno: consiste en ofrecer, dar, recibir o solicitar indebidamente cualquier cosa de
valor capaz de influir en las decisiones que deban tomar funcionarios publicos o quienes
actten en su lugar en relacion con el proceso de licitacion o de contratacion de consultores
o durante la ejecucion del contrato correspondiente;

IT) Extorsion o Coaccion: el hecho de amenazar a otro con causarle a el mismo o a
miembros de su familia, en su persona, honra o bienes, un mal que constituyere delito, para
influir en las decisiones durante el proceso de licitacion o de contratacion de consultores o
durante la ejecucion del contrato correspondiente, ya sea que el objetivo se hubiese o no
logrado;

IIT) Fraude: la tergiversacion de datos o hechos con el objeto de influir sobre el proceso de
una licitacion o de una contratacion de consultores o la fase de ejecucion del contrato en
perjuicio del Prestatario y de los participantes; y

IV) Colusion: las acciones entre oferentes destinadas a que se obtengan precios de
licitacion a niveles artificiales, no competitivos, capaces de privar al Prestatario de los

beneficios de una competencia libre y abierta.

ARTICULO 5.03 Obligaciones no afectadas: No obstante lo dispuesto en los Articulos 5.01

y 5.02 precedentes, ninguna de las medidas previstas en este Capitulo afectara el
desembolso por parte del Banco de:

a) las cantidades sujetas a la garantia de una carta de crédito irrevocable y
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b) las cantidades que el Banco se haya comprometido especificamente por escrito con el
Prestatario o el Organismo Ejecutor, en su caso a suministrar con cargo a los recursos del
Financiamiento para hacer pagos a un proveedor de bienes o servicios. El Banco podra
dejar sin efecto el compromiso indicado en este inciso b) cuando se hubiese determinado a
satisfaccion del Banco que, con motivo del contrato para la adquisicion de los citados

bienes o servicios, ocurrieron una o mas practicas corruptivas.

ARTICULO 5.04 No renuncia de derechos: El retardo o el no ejercicio por parte del Banco
de los derechos acordados en este Contrato no podran ser interpretados como renuncia del
Banco a tales derechos, ni como el haber aceptado hechos o circunstancias que, de haberse

producido, lo hubieran facultado para ejercitarlos.

ARTICULO 5.05 Disposiciones no afectadas: La aplicacion de las medidas establecidas en
este Capitulo no afectara las obligaciones del Prestatario establecidas en este Contrato, las
cuales quedaran en pleno vigor, salvo en el caso de vencimiento anticipado de la totalidad
del Préstamo, en cuya circunstancia solo quedaran vigentes las obligaciones pecuniarias del

Prestatario.

CAPITULO VI

Fjecucion de Proyecto

ARTICULO 6.01 Disposiciones generales sobre ejecucion del Proyecto:

a) el Prestatario conviene en que el Proyecto sera llevado a cabo con la debida diligencia de
conformidad con eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planes,
especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos
que el Banco haya aprobado. Igualmente conviene en que todas las obligaciones a su cargo
deberan ser cumplidas a satisfaccion del Banco;

b) toda modificacion importante en los planes, especificaciones, calendario de inversiones,
presupuestos, reglamentos y otros documentos que el Banco haya aprobado, asi como todo
cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o servicios que se costeen con los
recursos destinados a la ejecucion del Proyecto o las modificaciones de las categorias de

inversiones requieren el consentimiento escrito del Banco.

ARTICULO 6.02 Precios v licitaciones:

a) los contratos para ejecucion de obras, adquisicidon de bienes y prestacion de servicios
para el Proyecto se deberdn pactar a un costo razonable que serd generalmente el precio
mas bajo del mercado, tomando en cuenta factores de calidad, eficiencia y otros que sean

del caso;
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b) en la adquisicién de maquinaria, equipo y otros bienes relacionados con el Proyecto y en
la adquisicion de contratos para la ejecucion de obras, deberd utilizarse el sistema de
licencia publica, en todos los casos en que el valor de dichas adquisiciones sea igual o
exceda los montos indicados en el Capitulo IV de las Estipulaciones Especiales. Las
licitaciones se sujetaran a los procedimientos establecidos en el Anexo B respectivo de este

Contrato.

ARTICULO 6.03 Utilizacion de bienes: Salvo autorizacion expresa del Banco los bienes

adquiridos con los recursos del Financiamiento deberan dedicarse exclusivamente para los
fines del Proyecto. Concluida la ejecucion del Proyecto, la maquinaria y el equipo de

construccion utilizado en dicha ejecucion, podran emplearse para otros fines.

ARTICULO 6.04 Recursos Adicionales:

a) el Prestatario debera aportar oportunamente todos los recursos adicionales a los del
Préstamo que se necesiten para la completa e ininterrumpida ejecucion del Proyecto, cuyo
monto estimado se sefiala en las Estipulaciones Especiales. Si durante el proceso de
desembolso del Financiamiento se produjere un alza del costo estimado del Proyecto, el
Banco podra requerir la modificacioén del calendario de inversiones referido en el inciso d)
del articulo 4.01 de estas Normas Generales, para que el Prestatario haga frente a dicha
alza.

b) a partir del afio calendario siguiente a la iniciacién del Proyecto y durante el periodo de
su ejecucion, el Prestatario debera demostrar al Banco, en los primeros sesenta (60) dias de
cada afio calendario que dispondra oportunamente de los recursos necesarios para efectuar

la contribucion local al proyecto durante ese afio.

CAPITULO VII

Registros, Inspecciones e Informes

ARTICULO 7.01 Control interno y registros: El Prestatario o el Organismo Ejecutor segin

corresponda, deberd mantener un adecuado sistema de controles internos contables y
administrativos. El sistema contable deberd estar organizado de manera que provea la
documentacion necesaria para verificar las transacciones y facilitar la preparacion oportuna
de los estados financieros e informes. Los registros del Proyecto deberan ser llevados de
manera que:

a) permitan identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes;

b) consignen, de conformidad con el catdlogo de cuentas que el Banco haya aprobado, las
inversiones en el Proyecto, tanto con los recursos del Préstamo como con los demas fondos

que deban aportarse para su total ejecucion;
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c¢) incluyan el detalle necesario para identificar los bienes adquiridos y los servicios
contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y servicios, y

d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y el progreso de las obras.
Cuando se trate de programas de crédito, los registros deberan precisar, ademas los créditos

otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilizacion de éstas.

ARTICULO 7.02 Inspecciones:

a) el Banco podra establecer los procedimientos de inspeccion que juzgue necesarios para
asegurar el desarrollo satisfactorio del Proyecto.

b) el Prestatario y el Organismo Ejecutor, en su caso, deberan permitir al Banco que
inspeccione en cualquier momento el Proyecto, el equipo y los materiales correspondientes
y revise los registros y documentos que el Banco estime pertinente conocer. El personal que
envie el Banco para el cumplimiento de este proposito, debera contar con la mas amplia
colaboracion de las autoridades respectivas. Todos los costos relativos al transporte, salario

y demas gastos de dicho personal, seran pagados por el Banco.

ARTICULO 7.03 Informes vy estados financieros:

a) el Prestatario o el Organismo Ejecutor segun corresponda, presentara al Banco los
informes que se indican a continuacién, en los plazos que se sefialan para cada uno de ellos;
I) los informes relativos a la ejecucion del Proyecto, dentro de los 60 dias siguientes a la
finalizacion de cada Semestre calendario o en otro plazo que las partes acuerden,
preparados de conformidad con las normas que al respecto se acuerden con el Banco;

IT) los demas informes que el Banco razonablemente solicite en relacion con la inversion de
las sumas prestadas, la utilizacion de los bienes adquiridos con dichas sumas y el progreso
del Proyecto;

IIT) tres ejemplares de los estados financieros correspondientes a la totalidad del Proyecto,
al cierre de cada ejercicio econdmico del Organismo Ejecutor e informaciéon financiera
complementaria relativa a dichos estados. Los estados financieros seran presentados dentro
de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econdomico del Organismo Ejecutor,
comenzando con el ejercicio en que se inicie la ejecucion del Proyecto y durante el periodo
sefialado en las Estipulaciones Especiales;

IV) cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de los estados
financieros del Prestatario, al cierre de su ejercicio econémico, e informacion financiera
complementaria relativa a esos estados. Los estados serdn presentados durante el periodo
sefialado en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio econdmico en
que se inicie el Proyecto y dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio
econdmico del Prestatario, esta obligacion no sera aplicable cuando el Prestatario sea la

Republica o el Banco Central;
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V)cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres ejemplares de los estados
financieros del Organismo Ejecutor al cierre de su ejercicio econdémico, € informacion
financiera complementaria relativa a dichos estados. Los estados seran presentados durante
el periodo sefialado en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los del ejercicio
econdémico en que se inicie el Proyecto y dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio economico del Organismo Ejecutor;

b) los estados y documentos descriptos en los incisos a), III), IV) y V) deberan presentarse
con dictamen de la entidad auditora que sefialen las Estipulaciones Especiales de este
Contrato y de acuerdo con requisitos satisfactorios al Banco. El Prestatario o el Organismo
Ejecutor, seglin corresponda, deberdn autorizar a la entidad auditora para que proporcione
al Banco la informacién adicional que éste razonablemente pueda solicitarle en relacion con
los estados financieros e informes de auditoria emitidos;

¢) en los casos en que el dictamen esté a cargo de un organismo oficial de fiscalizacion y
éste no pudiere efectuar su labor de acuerdo con requisitos satisfactorios al Banco o dentro
de los plazos arriba mencionados, el Prestatario o el Organismo Ejecutor contratard los
servicios de una firma de contadores publicos independientes aceptable al Banco.
Asimismo, podran utilizarse los servicios de una firma de contadores publicos

independientes, si las partes contratantes asi lo acuerdan.

CAPITULO VIII

Disposicion sobre Gravamenes y Exenciones

ARTICULO 8.01 Compromiso sobre gravamenes: en el supuesto de que el Prestatario
conviniere en establecer algun gravamen especifico sobre o todo o parte de sus bienes o
rentas como garantia de una deuda externa, habrd de constituir al mismo tiempo un
gravamen que garantice al Banco, en un pie de igualdad y proporcionalmente, al
cumplimiento de las obligaciones pecuniarias derivadas de este Contrato. Sin embargo, la
anterior disposicion no se aplicara:

a) a los gravamenes constituidos sobre bienes, para asegurar el pago del saldo insoluto de
su precio de adquisicion; y

b) a los constituidos con motivos de operaciones bancarias para garantizar el pago de
obligaciones cuyos vencimientos no excedan de un afio de plazo. En caso de que el
Prestatario sea un pais miembro, la expresion “bienes o rentas-” se refiere a toda clase de
bienes o rentas que pertenezcan al Prestatario o a cualquiera de sus dependencias que no

sean entidades autonomas con patrimonio propio.

ARTICULO 8.02 Exencidn del impuesto: el Prestatario se compromete a que tanto el

capital como los intereses y demds cargos del Préstamo se pagaran sin deduccioén ni

restriccion alguna, libres de todo impuesto, tasa, derecho o recargo que establezcan o



PR L T-Rp,

4 Mg

C'UHCEjﬂ DElihEraﬂtE dE ﬂberé 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la

i proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
Misiones, Argentina

pudieran establecer las leyes de su pais y a hacerse cargo de todo impuesto, tasa o derecho

aplicable a la celebracion, inscripcion y ejecucion de éste Contrato.

CAPITULO IX

Procedimiento Arbitral

ARTICULO 9.01 Composicién del Tribunal:

a) El Tribunal de Arbitraje se compondra de tres miembros que seran designados en la
forma siguiente: uno, por el Banco, otro por el Prestatario y un tercero, en adelante
denominado el “Dirimente”, por acuerdo directo entre las partes, o por intermedio de los
respectivos arbitros. Si las partes o los arbitros no se pusieren de acuerdo respecto de la
persona del Dirimente, o si una de las partes no pudiera designar arbitros, el Dirimente sera
designado a peticion de cualquiera de las partes, por el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las partes no designare arbitro, éste sera
designado por el Dirimente. Si algunos de los arbitros designados o el Dirimente no
quisiere o no pudiere actuar o seguir actuando, se procedera a su reemplazo en igual forma
que para la designacion original. El sucesor tendra las mismas funciones y atribuciones que
el antecesor;

b) si la controversia afectare tanto al Prestatario como al Garante, si lo hubiere, ambos
seran considerados como una sola parte y por consiguiente, tanto para la designacion del

arbitro como para los demas efectos del arbitraje, deberan actuar conjuntamente.

ARTICULO 9.02 Iniciacién del Procedimiento: para someter la controversia al

procedimiento de arbitraje la parte reclamante dirigira a la otra una comunicacion escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccion o reparacion que persigue y el nombre
del arbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha comunicacién debera dentro
del plazo de cuarenta y cinco (45) dias comunicar a la parte contraria el nombre de la
persona que designe como arbitro. Si dentro del plazo de treinta (30) dias, contados desde
la entrega de la comunicacion referida al reclamante, las partes no se hubieren puesto de
acuerdo en cuanto a la persona Dirimente, cualquiera de ellas podrd recurrir ante el
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos para que €ste proceda a

la designacion.

ARTICULO 9.03 Constitucién del Tribunal: el Tribunal de Arbitraje se constituird en

Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el

Dirimente designe y, constituido, funcionara en las fechas que fije el propio Tribunal.

ARTICULO 9.04 Procedimiento:
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a) el Tribunal solo tendra competencia para conocer de los puntos de la controversia.
Adoptard su propio procedimiento y pondra por propia iniciativa designar los peritos que
estime necesarios. En todo caso, deberd dar a las partes la oportunidad de presentar
exposiciones en audiencia.

b) el Tribunal fallard en conciencia, con base en los términos de este Contrato y
pronunciara su fallo atin en el caso de que algunas de las partes actie en rebeldia;

c) el fallo se hard constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de dos
miembros del Tribunal, por lo menos. Deberad dictarse dentro del plazo aproximado de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a menos
que el Tribunal determine que por circunstancias especiales e imprevistas deba ampliarse
dicho plazo. El fallo serd notificado a las partes mediante comunicacioén suscrita cuando
menos por dos miembros del Tribunal y debera cumplirse dentro del plazo de treinta (30)
dias, contados a partir de la fecha de la notificacion. Dicho fallo tendra mérito ejecutivo y

no admitird recurso alguno.

ARTICULO 9.05 Gastos: los honorarios de cada arbitro seran cubiertos por la parte que no
hubiere designado y los honorarios del Dirimente serdn cubiertos por ambas partes en igual
proporcion. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordardn los honorarios de las
demas personas que de mutuo acuerdo, convengan que deban intervenir en el
procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere oportunamente, el propio Tribunal
fijard la compensacion que sea razonable para dichas personas, tomando en cuenta las
circunstancias. Cada parte sufragara sus costos en el procedimiento de arbitraje, pero los
gastos del Tribunal seran sufragados por las partes en igual proporcion. Toda duda en
relacion con la division de los gastos o con la forma en que deban pagarse sera resuelta sin

ulterior recurso por el Tribunal.

ARTICULO 9.06 Notificaciones: toda notificacion relativa al arbitraje o al fallo serd hecha

en la forma prevista en este Contrato. Las partes renuncian a cualquier otra forma de

notificacion.

EL PROGRAMA
ANEXO A

Programas de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos

I Objetivo

1.01 El programa tiene como objetivo principal crear condiciones institucionales que

permitan el desarrollo autosostenido de los Municipios argentinos.
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1.02  Los objetivos especificos del Programa son:

a) promover el equilibrio fiscal sostenible de los Municipios, mediante el aumento de su
nivel de ingresos, la recaudacion y mejor control de los gastos;

b) aumentar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos urbanos y sociales
locales, mejorando su gestion y creando las condiciones necesarias para su concesion o
privatizacion;

¢) mejorar la programacion de inversiones y financiar proyectos de inversion prioritarios de
los Municipios;

d) modernizar los sistemas internos de administracién municipal y capacitar los recursos
humanos municipales; y

e) apoyar la creacion de mecanismos financieros que permitan a los Municipios tener
acceso a los recursos del mercado de capitales con miras a la capacitacion de recursos de

mediano y largo plazo para el financiamiento de sus inversiones.

IT Descripcién

2.01 El programa est4 basado en la negociacion, con los Municipios participantes de Planes
de Reforma e Inversion (PRI). Estos planes contendran metas de ajuste financiero a las que
se comprometen los municipios, ademas de las reformas institucionales y los proyectos de
inversion que seran financiados por el Programa. En el &mbito de éstos Planes, el programa

financiara los siguientes componentes.

I Componente de Reformas Municipales:

2.02 Comprende el desarrollo e implementacion de proyectos de modernizacion y
fortalecimiento institucional orientados al mejoramiento de las finanzas y de la gestion
municipal. También incluye la implementacion de sistemas informatizados. La
modernizacion del instrumental normativo y la capitacion de los recursos humanos para
operar los sistemas implantados. Se dard prioridad a las reformas en los sectores de
administracién tributaria y financiera y asimismo en la implementacién de catastros
inmobiliarios. Las siguientes principales actividades seran financiadas bajo este
componente:

a) Administracidon Financiera y Tributaria: Que incluye: (I) el refuerzo de la capacidad de

recaudacion y de gestion de tributos: (II) el desarrollo e implementacion de sistemas
integrados de administracion financiera cubriendo entre otras, las areas de presupuesto,
contabilidad, tesoreria, compras y contrataciones; y (III) la actualizaciéon y modernizacién
de los sistemas de catastro, con énfasis en la compatibilizacion de los sistemas municipales

y provinciales.
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b) Gestidén Interna y Eficiencia de Servicios Publicos: se fortaleceran los sistemas de

administracion interna comprendiendo: (I) la mejora de gestion de los principales servicios
publicos prestados por los Municipios (limpieza publica, mantenimiento vial, servicios
sociales, etc.), incluyendo la asistencia a los municipios en el disefio de esquemas de
concesion y privatizacion; (II) la racionalizacion del sector de recursos humanos; (III) el
apoyo al planeamiento, propagacion de inversiones y preparacion de proyectos; y (IV) el

apoyo para la adecuacion de los sistemas de computacion al problema del afio 2000.

2.03 Los proyectos de reformas seran contratados por productos o sistemas implantados y
en operacion, incluyendo la capacitacion de los funcionarios municipales y el
mantenimiento de los sistemas, cuando corresponda, por un periodo minimo de un afio a

partir de la fecha de su implantacion.

2 Componentes de Inversiones

2.04 Este componente financiard proyectos de inversion que correspondan a prioridades
para el desarrollo socioeconémico de los Municipios. Seran elegibles proyectos en los
siguientes sectores: (I) vialidad urbana y rural; (I) desagiies pluviales, defensa contra
erosion e inundaciones; (III) servicios sociales (jardines de infantes, hogares de tercera
edad, centros comunales, etc.); (IV) servicios urbanos como recoleccion y disposicion de
residuos sélidos, alumbrado publico y terminales de transporte; y (V) proteccion ambiental,

parques y areas verdes, entre otras.

2.05 Los proyectos de inversion seran definidos en base a prioridades justificadas en
planes de desarrollo local y planes directores sectoriales, tendran que cumplir con criterios
econdmicos, técnicos financieros y ambientales especificos, detallados en el Reglamento
Operativo y en las guias de preparacion de proyectos y no podran ser objeto de otro

financiamiento.

Componente de Financiamiento Privado Municipal

2.06 Consiste en el apoyo al establecimiento de un proceso sostenible de financiamiento
privado a proyectos municipales. Para cumplir este objetivo el Programa financiard la
realizacion de estudios para:

a) el desarrollo de mecanismos financieros que faciliten el acceso de los Municipios al
mercado de capitales, los cuales enfocaran; (I) la vialidad legal y operativa de los
mecanismos propuestos; (II) la forma de aumentar el acceso de los municipios al mercado
de titulos de valores tomando en cuenta, entre otras alternativas, las oportunidades por parte

de las instituciones financieras de participar en la intermediacion de subastas y/o
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licitaciones publicas de titulos municipales; y (III) el desarrollo de un modelo de contrato
de emision de titulos municipales, que pueda ser adaptado a operaciones de caracteristicas
similares.

Los estudios deberan, asimismo, generar propuestas operativas concretas de esquemas
financieros, las cuales seran desarrolladas como etapa final de los referidos estudios. Se
financiara también la asistencia técnica para el seguimiento de la implementacion de
propuestas, las cuales podran constituirse en proyectos piloto de lanzamiento de titulos
municipales.

b) La difusion de informaciones referentes a: (I) la sistematizacion de informacion sobre
los requerimientos legales y contables para la emision de titulos de deuda y la presentacion
de garantias (contables), asi como el papel regulador de la Comision Nacional de Valores:
(IT) el desarrollo de un modelo de informacién financiera municipal para distribucion al
mercado, referente a los mecanismos de coparticipacion a nivel de cada Provincia y de
cada Municipio: y (III) seminarios de capacitacion de los dirigentes y equipos técnicos
municipales, para promover el mejor entendimiento del funcionamiento del mercado de

capitales y alternativas para el acceso al mismo.

2.07 El Programa estard abierto a cualquier Municipio del pais que: (a) se comprometa a
llevar a cabo reformas institucionales y administrativas; (b) tenga la capacidad adecuada de
endeudamiento; y (c) demuestre que con la implementacion del Programa lograré equilibrar
0 mejorar su situacion fiscal. Para tener acceso a los recursos de financiamiento para llevar
a cabo proyectos de inversiones, el Municipio deberd haber iniciado, presentar ejecucion
satisfactoria al menos en los proyectos de reforma en administracion financiera y tributaria
que hayan sido acordados para el primer afio de participacion del Municipio en el
Programa.

Cada municipio que participe del Programa firmard con la Nacién un convenio de
Adhesion al Programa, un Convenio Subsidiario de Préstamo y un Convenio de Garantia.

Este ultimo también sera firmado por la Provincia en que se localice el Municipio.

2.08 El limite maximo de recursos del programa a que cada Municipio puede tener
acceso sera determinado por rangos de poblacion. Dichos montos podréan ser flexibilizados
cuando se trate exclusivamente del financiamiento de reformas que requieran inversiones

extraordinarias y que vengan a generar mejoras fiscales futuras.

2.09 Los recursos del Programa seran asignados siguiendo el orden en que son firmados
los Convenios de Adhesion. En el caso que, al final del segundo afio de ejecucion del
Programa se verifique que existan recursos que excedan la demanda prevista, se
considerara la aprobacion de préstamos adicionales a Municipios que ya hayan participado

del programa, siempre y cuando, éstos estén cumpliendo satisfactoriamente las metas de
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ajuste fiscal establecidas en sus PRIs y hayan completado satisfactoriamente los proyectos
de reformas acordados. La asignacion de recursos adicionales seguird los limites
establecidos para la primera asignacion y el orden de atencion a los Municipios serd la

cronologia de presentacion de solicitudes.

III Costo del Programa v Plan de Financiamiento

3.01 El costo estimado del Programa es el equivalente a US$ 500.000.000, segun la

siguiente distribucion por categorias de inversion y por fuentes de financiamiento.

Costo Total del programa y su Financiamiento

(en millones de USS$)
CATEGORIAS BID/OC LOCAL TOTAL %

1. Administracién y Supervision 9.5 9.0 18.5 3.7
1.1 Unidad Ejecutora Central 4.0 0.5 4.5 0.9
1.2 Apoyo a la Unidad Local 55 8.5 14.0 2.8

2. Componentes 238.0 241.0 479.0 95.8
2.1 Proyectos de Reforma 100.0 100.0 200.0 | 40.0
2.2 Proyectos de Inversion 136.0 141.0 277.0 554
2.3 Financiamiento Privado Mun. 2.0 2.0 0.4

3. Costos Financieros 2.5 2.5 0.5

3.1 FIV 2.5 2.5 0.5
TOTAL 250.0 250.0 500.0 | 100%
Porcentajes 50% 50% 100%

IV Ejecucion del Programa

4.01 El Organismo Ejecutor del programa seréd el Ministerio del Interior (MINTER) por
medio de la Unidad Ejecutora Central (UEC) dependiente de la Secretaria Financiera a las

Provincias.

4.02  Dentro del area de gestion territorial de la UEC se creara una division adicional bajo
la supervision del Coordinador Ejecutivo Adjunto, que trabajard en coordinacion con las
areas de gestion sectorial y técnico-administrativa ya existentes para coordinar las
actividades del Programa. La dotacion del personal de la UEC serd reforzada
progresivamente con personal adicional para las areas en las cuales la dotacioén actual no
pueda absorber la carga de trabajo incremental. Se estima que ésta dotacion incremental

ascendera a 18 funcionarios y reforzaria, en principio, los sectores de asuntos fiscales,
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medio ambiente, infraestructura, contrataciones, contable administrativo y de analisis de

proyectos.

4.03 Para apoyar la ejecucion de los proyectos a nivel municipal, se tercerizara la
administraciéon mediante la contratacion, por parte de la UEC, de servicios de consultoria
para orientar o realizar las tareas administrativas y contables que el Programa exija vy,
complementariamente ejercer el control de ejecucion de los proyectos y capacitar al

personal municipal.

V Licitaciones

5.01 Cuando los bienes que se adquieran o contraten para el Programa, incluidos los
relacionados con transportes y seguros, se financien total o parcialmente con divisas del
financiamiento, los procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras formas
de contratacion deberan permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios
originarios de paises miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos
y bases especificas de las licitaciones y concursos, no se estableceran condiciones que
impidan o restrinjan la oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios de esos

paises.

5.02 Cuando se utilicen otras fuentes de créditos que sean los recursos del
Financiamiento ni los de contrapartida local, el Prestatario podra convenir con el
financiador el procedimiento que deba seguirse para la adquisicion de bienes y servicios.
Sin embargo, a solicitud del Banco, el Prestatario debera demostrar la razonabilidad tanto
del precio pactado o pagado por la adquisicion de dichos bienes y servicios como de las

condiciones financieras de los créditos.

El Prestatario debera demostrar asimismo que la calidad de los bienes satisface los

requerimientos técnicos del Programa.

5.03 La supervision por parte del Banco de las licitaciones ptblicas o de otras formas de
adquisiciones si las hubiese, por valores menores al equivalente de tres millones de dolares
(USS$ 3.000.000) para obras, y el equivalente de trescientos cincuenta mil dolares (US$
350.000) para bienes y servicios, se llevard a cabo en forma ex-post, de acuerdo con las
modalidades indicadas en la Clausula 4.02 (c) de las Estipulaciones Especiales y en el

parrafo 2.6 (b) y (¢) del Anexo B.

V1Servicios de Consultaria




4 Mg

z ' 2 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la
c.ﬂ_l'lf.E]ﬂ Dehherante dE ﬂbera proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
Misiones, Argentina

R A

FImEQ ]
Ty T

6.01 En la seleccion y contratacion de servicios de consultaria financiados total o
parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan aplicarse los procedimientos
acordados en el Banco; y (b) no podran establecerse disposiciones o estipulaciones que

restrinjan o impidan la participacion de consultores originarios de los paises miembros.

6.02 En lo que respecta a servicios de consultorios financiados con recursos de la
contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y aprobar, antes de que el
Prestatario proceda a la contratacion correspondiente, los nombres y antecedentes de las
firmas o consultores individuales seleccionados, los términos de referencia y los honorarios

acordados.

6.03 La supervision por parte del Banco de la contratacion de los servicios de consultaria
previstos por el Programa por debajo del equivalente de doscientos mil délares (US$
200.000) cuando se trate de la contratacion de firmas consultoras y del equivalente a
cincuenta mil dolares (US$ 50.000) cuando se trate de experto individuales, se llevara a

cabo en forma ex — post, de acuerdo con las modalidades indicadas en el Anexo C.

VII  Mantenimiento

7.01 En aquellos casos en que se pueda identificar claramente los beneficiarios de las
inversiones u obras que hagan parte de un subproyecto o en que no se justifique la
discriminacién de los mismos, se utilizaran los ingresos generales del Municipio como
fuentes de recursos para recuperacion de los costos, siempre y cuando esto no afecte el

objetivo del Programa de alcanzar o mejorar el equilibrio fiscal.
ANEXO B
PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES
Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos

I. AMBITO DE APLICACION

1.01 Monto y tipo de entidades: Este procedimiento sera utilizado por el licitante en toda

adquisicion de bienes y ejecucion de obras para el Proyecto. 2/ Cuando el valor estimado de
dichos bienes u obras sea igual o exceda los montos establecidos en la Clausula 4.01 de este
Contrato y siempre que dicho ente pertenezca al sector publico, el método de adquisicion a
emplearse sera el de licitacion publica internacional. Se incluyen, en dicho sector, las
sociedades u otros entes en que la participacion estatal exceda del 50% de su capital. La
contratacion de servicios relacionados, tales como transporte de bienes, seguros, instalacion

y montaje de equipos y la operacion y mantenimiento inicial, también se rige por este
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Procedimiento y se le aplica las mismas reglas que a las adquisiciones de bienes. 3/ La

contratacion de servicios de consultaria, en cambio, se rige por procedimientos distintos.

1.02 Legislacion Local: El licitante podra aplicar, en forma supletoria, requisitos formales o

detalles de procediendo contemplados por la legislacion local y no incluidos en este
Procedimiento, siempre que su aplicacion no se oponga a las garantias basicas que deben
reunir las licitaciones, ni a las politicas del Banco en esta materia. 4/ .

1. En este Procedimiento, el término “Licitante” significa el ente encargado de llevar a
cabo las licitaciones del Proyecto, tanto para obras como para bienes y servicios
relacionados.

Este ente podrd corresponder, segin los casos, al prestatario, al Organismo Ejecutor o a
ciertos organismos oficiales o agencias especializadas a los cuales la legislacion local pueda
encomendar llevar a cabo, ya sea todos los procesos de licitaciones del sector ptblico o solo
las etapas de seleccion y adjudicacion. “Licitador” es el ente que somete la oferta. Otros
términos sindbnimo son: oferente, postulante, proveedor, postor, contratista, etc.

2. “Proyecto” significa el Proyecto o Programa para el cual se ha otorgado el
Financiamiento.

3. Como excepcion, la nacionalidad de la firma que presta el servicio relacionado, se rige
por los mismos criterios sobre la nacionalidad que los aplicables para determinar la
nacionalidad de empresas contratistas de obras, segtin lo establecido en el parrafo 2.07. En
este Procedimiento no se utiliza el termino “servicios” como sinénimo de servicios de
construccion (obras).

4. Puesto que el presente Procedimiento esta es utilizado uniformemente por los paises
prestatarios y sus legislaciones en materia de licitaciones varian en cuestiones de formas y
detalle, las reglas aqui establecidas recogen las lineas generales del proceso de licitacion,
sus garantias bdasicas, tales como: publicidad, igualdad, competencia, formalidad,
confidencialidad y libre acceso y las politicas del Banco en esta materia. Es por eso que
ciertas cuestiones de forma o detalles de procedimiento, no incluidos en este Anexo, tales
como composicion de juntas de licitaciones o comités técnicos, formalidades para registrar
firmas, plazos para adjudicar o evaluar ofertas, adjudicacion, etc. pueden ser suplidas por la

legislacion local.

1.03  Relaciones juridicas diversas: Las relaciones juridicas entre el Banco y el Prestatario

se rigen por este contrato: Dicho contrato también regula aspectos importantes de los
procedimientos de adquisicion. Pero como las relaciones juridicas entre el Licitante y los
proveedores de obras, bienes y servicios relacionados, se rigen por los documentos de
licitacion y los contratos de provision respectivos, ningiin proveedor o entidad que no sea

parte de este Contrato, podra derivar derechos o exigir pagos con motivo de este Contrato.
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1.04 Responsabilidades basicas: La responsabilidad por la ejecucion y administracion del

Proyecto reside en el Prestatario y, por lo tanto, a este corresponde también la
responsabilidad por la adjudicacion y administracion de los contratos de suministro, todo

ello sin perjuicio de las facultades de supervision que competen al Banco.

II REGLAS GENERALES

2.01 Niveles éticos: Tanto durante el proceso licitatorio como durante la etapa de ejecucion
de los correspondientes contratos, el Licitador y el Licitante, asi como cualquier otro
participante directo o indirecto en los procesos de adquisiciones regidos por este
Procedimiento, mantendran los mas altos niveles éticos y no participaran en ningun tipo de

corrupcion con relacion a dichos procesos.

2.02 Licitacion publica internacional: Debera usarse el sistema de licitacion publica

internacional cuando la adquisicion de bienes o la ejecuciéon de obras y servicios
relacionados se beneficie parcial o totalmente con divisas del Financiamiento y el valor
estimado de dichos de bienes u obras, sea igual o exceda los montos establecidos en la

Clausula 4.01 (a) de este Contrato.

2.03 Participacion no restringida de licitadores. Cuando se wutilicen divisas del

Financiamiento, los procedimientos y las condiciones especificas de la licitacion permitiran
la libre concurrencia de oferentes originarios de los paises miembros del Banco. En
consecuencia, no podran establecerse condiciones que impidan o restrinjan la oferta de
obras, bienes y servicios relacionados, incluido el de cualquier modo de transporte, o la

participacion de oferentes originarios de esos paises.

2.04 Licitacion publica que puede restringirse al &mbito local: La adquisicion de bienes o la

ejecucion de obras que se financien totalmente con moneda local del Financiamiento o con
fondos de contrapartida local o con una combinacién de estos dos tipos de fondos y cuyos
montos sean iguales o excedan los indicados en la Cldusula 4.01 (a) de este Contrato,

debera efectuarse mediante licitacion publica, la que podra restringirse al ambito nacional.

2.05 Otros procedimientos para la ejecucioén de obras o adquisicién de bienes: Cuando la

adquisicion de bienes o la ejecucion de obras se financie exclusivamente con recursos que
no provengan del Financiamiento o del Prestatario. 5/ el licitante podra utilizar para esto,
procedimientos acordados con el proveedor de esos recursos. Sin embargo, los
procedimientos deben ser compatibles a satisfaccion del Banco, con la obligacion del
Prestatario de llevar a cabo el Proyecto con la debida diligencia y eficiencia. Asimismo los

bienes y obras a ser adquiridos deben; (a) ser de calidad satisfactoria y ajustarse a los
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requisitos técnicos del Proyecto; (b) haber sido entregados o completados en tiempo
oportuno; y (c) haber sido adquiridos a precios de mercado. El Banco podra solicitar que el

licitante le informe sobre el procedimiento aplicable y los resultados obtenidos.

2.06 Procedimientos aplicables a ofertas por cuantias inferiores a los limites de la Cladusula

4.01 (a):

a) La adquisicion de bienes o la ejecucion de obras por montos inferiores a los indicados en

la Clausula 4.01 (a) se regiran, en principio, por lo establecido en la respectiva legislacion
local. En lo posible, el Licitante establecera procedimientos que permitan la participacion
de varios proponentes, y prestara debida atencion a los aspectos de economia, eficiencia y
razonabilidad de precios. Cuando se utilicen divisas del Financiamiento, los procedimientos
empleados deberan permitir, ademas, la participacion de oferentes de bienes u obras
provenientes de los paises miembros del Banco;

b) Cuando en el Anexo A se indique que la supervision de ciertas adquisiciones por parte
del Banco se llevara a cabo en forma ex — post, esto con posterioridad a la firma de los
contratos de adquisicion correspondientes, el Licitante notificara a la brevedad al Banco de
cada contratacion, enviandole los datos basicos de la misma y conservard, para que el
Banco pueda llevar a cabo dicha supervision, los antecedentes de la adquisicion y en
especial, la siguiente documentacion:

I) los documentos de licitacion correspondientes;

1) los avisos y cartas relativas a la publicidad que se le dio a la licitacion;

IIT)  los informes que analizaron las ofertas y recomendaron la adjudicacion; y

IV) los correspondientes contratos firmados. El Licitante se compromete ademés a
presentar al Banco cualquier otra informacion adicional que este pudiera requerir.

c¢) Las adquisiciones supervisadas en forma ex-post también estan sujetas a las politicas del
Banco. Este se reserva el derecho de:

I) no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyo procedimiento de
adquisicion previo no estuviese de acuerdo con dichas politicas;

II)a requerir el reembolso, con intereses y condiciones, de aquellos recursos ya
desembolsados para los citados contratos; y

IlI) a no conocer, como parte de la contrapartida local, aquellos recursos que el
Prestatario hubiese destinado para los citados contratos. El Banco se reserva ademas el
derecho a establecer que para contratos futuros, la supervision se lleve a cabo en forma ex-
ante. 5/ tales como los bancos comerciales, proveedores u otros organismos financieros

internacionales.

2.07 Participantes y bienes elegibles. Los Bienes u obras que deban contratarse para el

Proyecto y que se financien con recursos del Financiamiento, deberdn provenir de los

paises miembros del Banco 6/ Para determinar ese origen se seguirdn las siguientes reglas.
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1. Para el caso de licitaciones para obras:

2.08 Criterios para establecer nacionalidad: Solo podran participar en las licitaciones para

obras, las firmas o empresas provenientes de algunos de los paises miembros del Banco.
Para determinar la nacionalidad de una firma oferente, el Licitante debera verificar que:

a) la firma este constituida y en funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales del pais miembro donde la firma tenga su domicilio principal;

b) la firma tenga la sede principal de sus negocios en territorio de un pais miembro;

c¢) mas del 50% del capital de la firma sea de propiedad de una o mas personas naturales o
juridicas de uno o mas paises miembros o de ciudadanos o residentes

“bona fide” de esos paises elegibles;

d) la firma constituya parte integral de la economia del pais miembro en que este
domiciliada;

e) no exista arreglo alguno en virtud del cual una parte sustancial de las utilidades netas o
de otros beneficios tangibles de la firma sean acreditados o pagados a personas naturales
que no sean ciudadanos o residentes “bona fide” de los paises miembros; o a personas
juridicas que no sean elegibles de acuerdo con los requerimientos de nacionalidad de este
parrafo;

f) cuando se trate de un contrato para la ejecucion de obras, sean ciudadanos de un pais
miembro por los menos el 80% del personal que deba prestar servicios en el pais donde la
obra se lleve a cabo, ya sea que las personas estén empleadas directamente por el contratista
o por subcontratistas. Para los efectos de este computo, si se trata de una firma de un pais
distinto al de la construccidon, no se tendran en cuenta los ciudadanos o residentes
permanentes del pais donde se lleve a cabo la construccion; y

g) las normas anteriores se aplicaran a cada uno de los miembros de un consorcio (locacion
de dos o mas firmas) y a firmas que se propongan para subcontratar parte del trabajo.

Los requisitos de que trata este parrafo, deberan ser conocidos por los interesados. Estos
deberan suministrar al Licitante la informacién pertinente para determinar su nacionalidad
ya sea en los formularios de precalificacion, en los de registro o en los de licitacion, segun
corresponda.

Los bienes y obras que deban contarse para el Proyecto y que se financien con recursos del
Fondo Multilateral de inversiones, deberan provenir de los paises donantes del FOMIN y

de los paises regionales en vias de desarrollo miembros del Banco.

2. Para el caso de licitaciones para adquisicion de bienes:

2.09  Criterio para establecer el criterio de los bienes. Solo podran adquirirse bienes cuyo

pais de origen sea un pais miembro del banco. El término “pais de origen” significa:
a) Aquel en el cual, el material o equipo ha sido extraido cultivado, producido,

manufacturado o procesado; o
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b) Aquel en el cual, como efecto de la manufactura, procesamiento o montaje, resulte otro
articulo, comercialmente reconocido, que difiera sustancialmente en sus caracteristicas
basicas de cualquiera de sus componentes importados. La nacionalidad o pais de origen de
la firma que produzca ensamble, distribuya o venda los bienes o los equipos, no serd

relevante para determinar el origen de estos.

2.10 Margenes de preferencia nacionales v regionales para el caso de licitaciones para la

adquisicion de bienes. En los casos de licitaciones publicas internacionales para adquisicion

de bienes, el Licitante podra aplicar, los siguientes margenes de preferencia

2.11 Margen de preferencia nacional. Cuando en las licitaciones participen proveedores

del pais del Prestatario, el Licitante podra aplicar, a favor de esos proveedores, un margen
de preferencia nacional. Para ello utilizara los siguientes criterios:

a) un bien se considera de origen local cuando el costo de los materiales, mano de obra y
servicios locales empleados en su fabricacion represente no menos del 40 por ciento de su
costo total;

b) en la comparacioén de las ofertas locales y extranjeras, el precio propuesto u ofrecido
para articulos de origen nacional sera el precio de entrega en el sitio del proyecto, una vez
deducidos: (I) los derechos de importacion pagados sobre materias primas principales o
componentes manufacturados; y (II) los impuestos nacionales sobre ventas al consumo y al
valor agregado, incorporando al costo del articulo o articulos que se ofrezcan. El
proponente local proporcionara la prueba de las cantidades que se deberdn deducir, de
conformidad con los subincisos (I) y (II) que anteceden. El precio propuesto u ofrecido en
la oferta extranjera sera el precio CIF, excluidos los derechos de importacion, los gastos
consulares y los portuarios, al que se agregaran los gastos de manipuleo en el puerto y el
transporte local, del puerto o de la frontera, el sitio del Proyecto de que se trate;

¢) la conversion de monedas para establecer comparaciones de precios se hard con base en
el tipo de cambio aplicado por el propio Banco en este Contrato;

d) en la adjudicacion de licitaciones, el Licitante podra agregar en margen de preferencia
del o el derecho aduanero real, el que sea menor, al precio CIF de las ofertas extranjeras

expresadas en el equivalente de su moneda nacional.

2.12  Margen de preferencia regional.

a) para los fines del contrato, el Banco reconoce los siguientes acuerdos subregionales o
regionales de integracion: (I) Mercado Comun Centroamericano; (II) Comunidad del
Caribe; (III) Acuerdo de Cartagena; y (IV) Asociacién Latinoamericana de Integracion. En
los casos en que el pais del Prestatario haya suscrito mas de un acuerdo de integracion, se
podré aplicar el margen de referencia subregional o el margen regional, de acuerdo con el

pais de origen del bien.
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b) cuando participen en una licitacion proveedores de un pais que no sea el del Prestatario,
que sea miembro de un acuerdo de integracion del cual el pais del Prestatario también sea
parte, dichos proveedores de bienes tendran derecho a un margen de preferencia regional
que se les reconocera utilizando los siguientes criterios; ) se considerara que un bien es de
origen regional, cuando sea originario de un pais que sea miembro de un acuerdo de
integracion del cual sea parte el pais de prestatario y cumpla con las normas que
reglamenten el origen y otros aspectos relacionados con los programas de liberalizacion del
intercambio que establezcan los acuerdos respectivos; II) el valor agregado local no sea
menor que el estipulado para el margen de preferencia nacional;

IIT) en la comparacion de las ofertas extranjeras, el Licitante podra agregar al precio de las
ofertas de bienes originarios de paises que no sean parte del respectivo acuerdo de
integracion o un porcentaje de un 15%, o la diferencia entre el derecho de importacion
aplicable a esos bienes cuando son originarios de paises que no sean parte del acuerdo de
integracion y el aplicable a esos bienes cuando provienen de paises que sean parte del

acuerdo, el que sea menor.

2.13  Asociacion de firmas locales y extranjeras. El Banco alienta la participacion de

proveedores y contratistas locales en los procesos de adquisiciones, para fomentar el
desarrollo de la industria local. Los proveedores, industriales y contratistas locales, pueden
licitar independientemente o en consorcios con firmas extranjeras, pero no podra
establecerse que la formacion de consorcio o cualquier otra clase de asociacion entre firmas
locales y extranjeras sea obligatoria o que se establezcan porcentajes de participacion

también obligatorios.

I1I. LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PUBLICIDAD

Aviso General de Adquisicion

3.01 Regla general y requisitos especiales. Salvo que el Banco lo acuerde de otra manera, el

Proyecto requerira la publicacion de un Aviso General de Adquisicion “AGA”. Este aviso
tendra por objeto notificar con la debida anticipacién a los interesados acerca de las
posibles adquisiciones de obras, bienes o servicios que tendran lugar con motivo del
Proyecto, asi como la fecha aproximada de las mismas y debera incluir la siguiente
informacion;

a) Nombre del pais;

b) Referencia al préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo;

¢) Nombre del Proyecto, monto del préstamo y su objeto;

d) Breve descripcion de cada una de las licitaciones o grupo de licitaciones que se llevarian
a cabo con motivo del Proyecto, con una indicacion tentativa del trimestre o semestre de

cada afio en que tendran lugar;
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e) Breve descripcion de la politica de publicidad del Banco para las licitaciones
especificadas, senalando el tipo de publicacion que debera ser empleada y otras fuentes de
informacion (Embajadas u otros); y

f) Nombre del Licitante, su direccion postal, teléfono y fax, donde los interesados puedan

obtener informacién adicional.

3.02 M¢étodo de publicaciéon. Cuando la publicacion del AGA no se hubiere tramitado o

efectuado con anterioridad a la firma de este Contrato, el Banco se encargara de su
publicacion, en nombre del Licitante, en el periddico de las Naciones Unidas denominado
“Development Business”. Para ello, el Licitante enviara para la revision y publicacion por
parte del Banco, el texto del AGA que deba publicarse siguiendo los requisitos indicados en
el parrafo 3.01 a mas tardar a los 30 dias de la vigencia de este Contrato. Una vez acordado
el texto definitivo, el Banco se encargara de su publicacion, que podrd hacerse en

cualquiera de los idiomas oficiales del Banco.

3.03 Requisitos de publicidad para licitaciones especificas:

a) Contenido del anuncio para precalificar

El anuncio del precalificado o el de inscripcion en el registro de proponentes, segin
corresponda, cuyo texto debera contar con la aprobaciéon previa del Banco, debera incluir,
por lo menos, la siguiente informacion:

I) descripcion general del Proyecto y de la obra objeto de la licitacion, su lugar de
realizacion y sus principales caracteristicas. En caso de licitacion de bienes, su descripcion
y las caracteristicas especiales, si las hubiere;

IT) el método de precalificacién que se proponga utilizar;

III)  fechas aproximadas en las que se efectuaran las invitaciones para licitar, se abriran
las propuestas para la licitacion, se iniciaran las obras objeto de la licitacion y se terminara
su construccion;

IV) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion es financiado parcialmente por el
Banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacion de obras con dicho Financiamiento
se sujetara a las disposiciones de este Contrato.

V)el lugar, hora y fecha en que las empresas puedan retirar los formularios de
precalificacion o de registro, acordados entre el Licitante y el Banco, asi como su costo; y
VI) los demas requisitos que deberdn llenar los interesados para poder calificar y ser

posteriormente invitados o poder participar en las licitaciones publicas;

b) Contenido de los anuncios de licitacién y de las invitaciones a presentar propuestas.
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Los anuncios de convocatoria a licitaciéon que se publiquen en la prensa cuando no se
hubiese llevado a cabo precalificacion o las invitaciones a licitar que se entreguen o remitan
a las empresas precalificadas, cuyos textos deberan expresar, por lo menos lo siguiente:

I) la descripcion del Proyecto y del objeto de la licitacion y el origen de los fondos
destinados a financiar el costo de las adquisiciones o de las obras;

IT) el hecho de que el proyecto objeto de la licitacion serd financiado parcialmente por el
banco, y que la adquisicion de bienes o la contratacion de obras con dicho Financiamiento,
se sujetara a las disposiciones de este Contrato;

IIT) la descripcion general del equipo, maquinaria y materiales requeridos, asi como de la
obra, con los volimenes o cantidades de trabajo, de sus partes principales y el plazo para su
ejecucion;

IV) la oficina o el lugar, dia y hora en que se podran retirar los documentos de la licitacion
incluyendo las bases, los planos y especificaciones asi como el proyecto de contrato que se
pretende celebrar;

V)la oficina donde debera entregarse las propuestas y la autoridad que ha de resolver su
aprobacion y adjudicacion y;

VI) el lugar, dia y hora en que se abrirdn las propuestas en presencia de los oferentes o de

sus representantes.

c¢) Publicidad:

I) Publicidad local. Toda licitacién para bienes, obras o servicios relacionados debera

incluir publicidad local. Dicha publicidad consiste en que el anuncio de la precalificacion o
registro, y el de la licitacion cuando no hubiere invitacion restringida a las firmas
precalificadas, debera publicarse por lo menos dos veces en un periddico de amplia
circulacion o, la opcidn del Licitante, una vez en dos periddicos de amplia circulacion;

IT) Publicidad internacional. Cuando se llevan a cabo licitaciones cuyo valor estimado sea

igual o exceda los montos establecidos en la Clausula 4.01 (a) de este Contrato, ademas de
la publicidad local a que se refiere el sub — parrafo (I) anterior, el Licitante debera llevar a
cabo la publicidad internacional. En estos casos, el anuncio de precalificacion o de registro
y el de licitacion, cuando no se hubiere llevado a cabo precalificacion deberd publicarse en
el periddico de las Naciones Unidas “Development Business” y si fuera del caso en

cualquier medio de publicidad adicional que se indique en la Clausula 4.01.

DOCUMENTOS DE LICITACION

3.04 Aprobacion del Banco: Los documentos de la licitacién seran aprobados por el

Banco antes de ser entregados a los interesados. Estos documentos deberan cumplir ademas

con los requisitos establecidos en los parrafos 3.05 al 3.16.
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3.05 Claridad, contenido y precio de los documentos: Los documentos de licitacion que

prepare el Licitante deberan ser claros y coherentes. Deben describirse en ellos
cuidadosamente y con todo el detalle que requiera los bienes, obras y servicios a ser
provistos, se debe evitar incluir condiciones o requisitos que dificulten la participacion de
contratistas calificados y deben indicarse claramente los criterios a ser empleados en la
evaluacion y comparacion de ofertas. El detalle y la complejidad de los documentos puede
variar segun la naturaleza de la licitacion, pero por lo general estos documentos incluyen el
llamado a licitacion; instrucciones para los licitadores; formulario para la oferta; requisitos
sobre garantias; modelo del contrato; especificaciones técnicas; lista de bienes o cantidades
y cuando corresponda tabla de precios. Si se fija un precio a los documentos de licitacion,
este debe reflejar el costo de su reproduccion y en ningun caso ser tan alto como para

desalentar la competencia.

3.06 Libre acceso al Licitante: El licitante debera estar disponible una vez retirados los

documentos de licitacion y hasta un tiempo prudencial antes de la apertura, para contestar
preguntas o formular aclaraciones a los proponentes sobre los documentos de la licitacion.
Estas consultas serdn contestadas a la brevedad por el Licitante y las respectivas
aclaraciones deberan ser puestas en conocimiento de los demds interesados que hayan
retirado los documentos de la licitacion del Banco. No se dardn a conocer los nombres de

las empresas que pidieron aclaraciones.

3.07 Normas de calidad: Si los documentos de licitacion mencionan normas de calidad a

que deban ajustarse el equipo o los materiales, las especificaciones deben indicar que
también seran aceptables bienes que cumplan otros estandares reconocidos que aseguren

calidad igual o superior a las normas mencionadas.

3.08 Especificaciones para equipos: marcas de fabrica. Las especificaciones no deben

hacer referencia a marcas de fabrica, numeros de catdlogo o tipos de equipo de un
determinado fabricante a menos que se haya decidido que es necesario hacerlo para
garantizar la inclusion de un determinado disefio esencial, o caracteristicas de
funcionamiento, construcciéon o fabricacion. En tal caso, esas referencias deben estar
seguidas de las palabras “o su equivalente”, junto con los criterios para establecer esa
equivalencia. Las especificaciones deberan permitir ofertas de equipos, articulos o
materiales alternativos que tengan caracteristicas similares, presten igual servicio y sea de
igual calidad a la establecida en dichas especificaciones. En casos especiales y con la previa
aprobacion del Banco, las especificaciones podran requerir el suministro de un articulo de

marca determinada.
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3.09 Estipulaciones sobre monedas. Los documentos de licitaciéon deberan contener las

siguientes disposiciones en cuanto a monedas:

a) Moneda de la licitacion: los documentos de licitacion deberan establecer que el

proveedor podrd expresar el precio de la oferta en su propia moneda o, a opcioén del
proveedor, en una Unica moneda seleccionada por el Licitante e indicada en los documentos
de licitacion, siempre y cuando esta se utilice ampliamente en el comercio internacional. El
proveedor que prevé incurrir gastos en mas de una moneda y desea recibir pagos en las
mismas monedas de su oferta, debera sefalar y justificar la porcioén del precio de su oferta
en cada una de las monedas correspondientes. Como alternativa, el proveedor podra
expresar el precio total de su oferta en una sola moneda e indicar los porcentajes del precio
de oferta que deben ser pagados en otras monedas y las tasas de cambio utilizadas en los
calculos. Los documentos de licitacion deberan indicar claramente las reglas y
procedimientos para hacer la conversion;

b) Moneda para la evaluacion y comparacion de ofertas: La moneda o monedas en que el
Licitante pagaria el precio de los bienes u obras correspondientes, sera convertida en una
sola moneda por ¢l seleccionada e identificada en los documentos de licitacion como la
moneda para la comparacion de todas las propuestas. La tasa de cambio a utilizarse en
dicha evaluacion sera la de venta de la moneda seleccionada publicada por fuente oficial y
aplicable a transacciones semejantes. La fecha efectiva para hacer la conversion de la tasa
de cambio, debera indicarse en los documentos de licitacion. Dicha fecha no debera
proceder en mas de 30 dias a la fecha establecida para la apertura de las ofertas;

¢) Moneda a utilizarse para los pagos:

Generalmente la moneda de pago a los contratistas sera la misma moneda o monedas
utilizadas por el adjudicatario en su oferta. Cuando deban hacerse pagos tanto en moneda
nacional como divisas, los documentos de licitacion deberan estipular que los montos en
cada moneda deben detallarse y justificarse por separado. Cuando el precio de una oferta se
fije en una moneda determinada y el oferente hubiese solicitado que también se le pague en
otras monedas, indicando sus necesidades de dichas monedas como porcentaje del precio
de su oferta, los tipos de cambio a utilizarse para efectuar dichos pagos seran los indicados
por el licitador en su oferta. Ello tiene por objeto asegurar que el valor de las porciones de
su oferta que hubiesen sido expresadas en divisas se mantenga, evitandose pérdidas o
ganancias. Corresponde al Licitante dejar claramente establecido en los documentos de
licitaciébn y en el contrato correspondiente, que el ofertante debera cumplir con los
requerimientos descritos anteriormente, asi como también que no podrd obtener pago en

una moneda diferente a la especificada en las bases de licitacion, oferta y contrato.

3.10 Riesgo de cambio. Cuando el contratista o proveedor se base en la conversion de

moneda nacional o moneda extranjera, el riesgo de cambio no debera correr por cuenta del

contratista o proveedor.
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3.11 Garantia de mantenimiento de oferta. Las fianzas o garantias de mantenimiento de

la oferta no serdn por montos tan elevados, ni su vigencia tan prolongada, que desalienten
la participacion de licitadores responsables. Al adjudicatario se le devolverd su garantia
cuando esté perfeccionado el contrato y aceptado su fianza o garantia de ejecucion de
obras. A quienes quedaron en segundo y tercer lugar se les devolvera dentro de un plazo no
mayor de tres meses, contado desde la adjudicacion o al perfeccionarse el contrato si ello
ocurriere antes de dicho plazo. A los demas proponentes, la garantia se les devolverd dentro

de los cinco dias siguientes a la adjudicacion.

3.12 Fianza o garantia de ejecucién. Las especificaciones para obras de construccion

deberan requerir fianzas de ejecucion u otras garantias que aseguren que los trabajos seran
llevados hasta su conclusion. Su monto variara segun el tipo y magnitud de los trabajos,
pero debera indicarse en los documentos de licitacion y ser suficiente para dar al Licitante
adecuada proteccion. La cuantia de la fianza debera asegurar que, en caso de
incumplimiento por parte del contratista en la ejecucion de las obras, estas seran
completadas sin aumentos de costos. La vigencia de la fianza o garantia deberd exceder el
plazo del contrato de obra, para cubrir un periodo de garantia razonable. Si fuere necesario,
podréan exigirse fianzas o garantias para contratos de suministro de equipo. Estas garantias
podran consistir en la retencion de un porcentaje del pago total durante un periodo de

prueba.

3.13  Ciriterios para evaluacidn de ofertas. La adjudicacion debera hacerse a la oferta mas

ventajosa, que es la que incluye factores que, ademds del precio, deben ser tenidos en
cuenta en la comparacion de las ofertas. Esta ultima es la “oferta evaluada como la mas
baja”. Para seleccionar la oferta evaluada como la mas baja, los documentos de licitacion
deben establecer claramente que factores, ademas del precio, deben tenerse en cuenta en la
evaluacion y el valor que se le dara a cada factor. Estos factores deberdn expresarse
preferiblemente en dinero o como, minimo, darseles una ponderacion relativa de
conformidad con los criterios indicados en los documentos de licitacion. Los factores que
suelen tomarse en cuenta, son entre otros los costos del transporte al sitio del proyecto, el
calendario de pagos, el plazo de entrega de las obras o bienes, los costos operativos, la
eficiencia y compatibilidad del equipo, la disponibilidad de servicio de mantenimiento y
repuestos; y los métodos de construccion propuestos. El peso relativo asignado a estos
factores, deben reflejar los costos y beneficios que dichos factores aportaran al proyecto. En
la evaluacion de propuestas no se podran considerar factores que no figuren en los
documentos de licitacion. No debera tomarse en cuenta el monto, si lo hubiera, del reajuste

de precio incluido en las propuestas.
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3.14 Errores u omisiones subsanables. Los documentos de licitacion deberan distinguir

entre errores u omisiones subsanables y los que no lo son, tanto para la etapa de
precalificacion como para la de presentacion de ofertas. No debe descalificarse
automaticamente a un Licitador por no haber prestado la informacion completa, ya sea por
omision involuntaria o porque el requisito no estaba establecido con claridad en los
documentos de licitacion. Siempre que se trate de errores u omisiones de naturaleza
subsanable, generalmente por tratarse de omisiones relacionadas con constatacion de datos
o informacidon de tipo historico el Licitante debe permitir que en un plazo breve, el
interesado proporcione la informacion faltante o corrija el error subsanable. Sin embargo,
existen cierto tipo de errores u omisiones basicos que por su gravedad no son considerados
tradicionalmente como subsanables.

Ejemplos de ellos son el no firmar la oferta o el no presentar una determinada garantia. Por
ultimo tampoco se permite que la correccidon de errores u omisiones sea utilizada por el

oferente para alterar la substancia de su oferta o mejorarla.

3.15 Rechazo de ofertas. Los documentos de licitacion deberan disponer que el

Prestatario podréd rechazar todas las ofertas, segiin los lineamientos que se indican en el

parrafo 3.43.

3.16 Modelo de contrato. El modelo de contrato entre el Licitante y el adjudicatario

debera adecuarse al tipo de licitacion de que se trate. El contrato debera redactarse con el
objeto de lograr una distribucidon equitativa de los riesgos relacionados con la operacion
respectiva, para que pueda obtenerse el precio mas econdmico y una ejecucion eficiente de
la operacion.

Dicho contrato debera incluir condiciones generales y especiales.

a) Condiciones generales del contrato

El contrato deberd incluir condiciones generales, en que figuren entre otras, obligaciones
generales del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones y seguros, clausulas
penales y bonificaciones, porcentaje de retencién de pagos, terminacion, anticipos, forma y
moneda de pago. Cuando corresponda, las condiciones generales deberan incluir también
los deberes y responsabilidades del (los) consultor (es), modificaciones, partidas
adicionales y situaciones particulares del lugar donde se efectuen las obras que puedan
afectar su construccion. Se incluyen requisitos especiales relativos a algunas clausulas

frecuentes de las condiciones generales del contrato:

I) Gastos financiados con fondos del Banco imputables al contrato
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El contrato dispondra que el contratista o proveedor no hara gastos para propositos del
contrato a ser financiados con recursos del Préstamo en el territorio de un pais que no sea

elegible para adquisiciones del proyecto:

IT) Pagos

El Licitante debera analizar cuidadosamente cualquier anticipo al proveedor o contratista
para pagos de movilizacién, que pudieran ser autorizados una vez firmado el contrato.
Otros anticipos que podran ser autorizados, tales como materiales a ser entregados en el
sitio de trabajo pero aun no incorporados a la obra, deberan ser claramente previstos en el
contrato. Cuando corresponda, deberan indicarse los pagos que se van realizando por
trabajos efectuados o bienes entregados, para evitar ofertas excesivamente elevadas como
resultado del alto costo de capital de trabajo del contratista o proveedor. A solicitud del
Licitante, el Banco podra efectuar desembolsos para la adquisicion de bienes y servicios de
construccion financiados con cargo al Financiamiento mediante: (1) desembolsos directos
al Licitante en la forma de anticipo rembolso de gastos; (2) desembolso a los proveedores
de bienes importados o a los contratistas; y (3) un acuerdo irrevocable del Banco de
reembolsar a un Banco comercial que ha expedido o confirmado una carta de crédito a un

proveedor o contratista.

IIT)  Cléusulas de reajuste de precio

Cuando corresponda, podran incluirse disposiciones respecto a los ajustes (ascendentes o
descendentes) del precio contractual para los casos en que se produjeran cambios que
resulten de la inflacion o deflacion de la economia, que afecten los principales componentes
de costo del contrato, tales como mano de obra, materiales y equipo. Las bases sobre las
cuales se efectuaran dicho ajuste, deberan indicarse con claridad en los documentos de

licitacion y en el contrato;

IV)  Porcentajes de retencion

Cuando corresponda, los documentos de licitaciéon y el contrato podran estipular
retenciones de un cierto porcentaje del precio total para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones del contratista, asi como las condiciones para su devolucion y pago final.

V) Cléusulas penales y de bonificacion

El contrato debera incluir cldusulas penales en caso de que las demoras en la terminacion

del proyecto resulten en gastos adicionales, pérdida de ingresos, pérdidas de produccion o
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inconvenientes para el Préstamo. Asimismo el contrato podra estipular el pago de una
bonificacion al contratista por la terminacion del contrato antes del plazo previsto o por

sobrepasar los criterios minimos establecidos en el contrato relativo a rendimiento;

VI)  Fuerza mayor

Entre las condiciones generales del contrato, es conveniente que figuren cldusulas que
estipulen que la falta de cumplimiento parcial o total por una de las partes de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con el contrato, no sera considerada como
incumplimiento de dichas obligaciones si esta se debe a un hecho de Fuerza mayor (que

debera ser definida en las condiciones generales del contrato);

VII) Resolucién de desacuerdos

Es aconsejable incluir en las condiciones del contrato, disposiciones relativas al derecho

aplicable y al foro para la resolucion de desacuerdos.

b) Condiciones especiales del contrato

Las condiciones especiales del contrato incluyen la descripcion detallada de las obras a ser
construidas o de los bienes a ser suministrados; la fuente de financiamiento: requisitos
especiales relativos a materiales tales como monedas, pago, bonificaciones por terminacion
anticipada y cualquier modificacion que deba hacerse con relacion a lo dispuesto en las

condiciones generales.

Precalificacion y registro de proponentes

3.17 Ambito de aplicacién. Regla general. El Licitante utilizara en las licitaciones para la

ejecucion de obras, el sistema de precalificacion o registro de proponentes cuando se trate
de obras civiles grandes o complejas. El Licitante podra también utilizar precalificacion o

registro para la adquisicion de bienes cuando lo considere procedente.

3.18 Sistema de dos obras. Salvo que la legislacion local lo prohiba, el Banco y el Licitante,

podran acordar, cuando existan circunstancias que a juicio de las partes lo haga
aconsejable, la utilizacion del procedimiento de dos sobres. Este procedimiento debera estar
claramente establecido en los pliegos de condiciones de la convocatoria. Mediante éste

procedimiento:
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a) Todo proponente presentara, en el acto de apertura, dos sobres cerrados cuyo contenido

serd el siguiente:

I) Sobre nimero 1 informacién sobre la capacidad financiera, legal y técnica de las firmas.

Dicha informacién se referird a temas tales como solvencia financiera, capacidad para
contratar, experiencia general y especifica, personal, clave y maquinaria disponible para el
proyecto, contratos ejecutados, contratos en ejecucion y compromisos y litigios existentes;

IT) Sobre numero 2 oferta propiamente dicha con la respectiva cotizacion de precios;

b) En el acto de apertura que tendra lugar en ceremonia publica en el dia y hora previstos se
abriran los sobres N° 1 y se verificara si los proponentes han incluido los documentos
requeridos por las bases. De no contener estos Sobres la documentacion requerida se dejara
constancia de éste hecho en el acta de la sesion, asi como de la informacién que falta o se
encuentra incompleta y se devolveran a los respectivos licitadores, los Sobres N° 2 sin
abrir. Completados estos procedimientos se dard por concluida la primera ceremonia,
permaneciendo cerrados los Sobres N° 2 de los oferentes que hubiesen presentado toda la

informacion requerida en los Sobres N° 1;

¢) Con la base de ésta informacion se procedera a la precalificacion de los oferentes dentro

de los plazos indicados en las bases;

d) Una vez concluida la precalificacion y aprobada ésta por el Banco, se llevard a cabo la
segunda ceremonia publica que tendrd lugar en la fecha, hora y lugar que se hubiese
indicado con adecuada anticipacion. En ella, primero se devolveran, sin abrir, los Sobres N°
2 de las empresas que no hubieren sido precalificadas. Luego se abriran los sobres N° 2 de
las empresas precalificadas y se procederd a dar lectura, en voz alta, al precio de cada
oferta, dejando constancia en el acta de los precios y detalles mas relevantes de las ofertas;

e) El analisis final de las propuestas y la adjudicacion que se llevaran a cabo dentro de los
plazos fijados en los pliegos y una vez que el Banco haya dado su conformidad a lo

actuado.

3.19 Registro de proponentes. El registro de proponentes es una forma de precalificacion

aceptada por el Banco. Para ser aceptables, es necesario que los registros: (a) estén abiertos
en forma permanente o que la apertura, ya sea para la actualizacion de datos de firmas
registradas o para la incorporacion de nuevas firmas, se lleve a cabo con frecuencia ; (b)
estén abiertos con motivo de licitaciones que se realicen para los proyectos que se financian
con préstamos del Banco; y (¢) no incluyan requisitos que dificulten o impidan la
participacion de empresas extranjeras o atenten contra el principio de igualdad de los

postulantes.
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320 Plazo para efectuar la precalificacion. El Licitante debera llevar a cabo la

precalificacion dentro de un plazo que armonice con el calendario de inversiones acordado

entre el Licitante y el Banco.

3.21 Contenido del formulario de precalificacion o registro de proponentes. El formulario

de precalificacion o registro, segun sea el caso, debera contener entre otras las siguientes
informaciones:

a) antecedentes legales acerca de la constitucion, naturaleza juridica y nacionalidad de la
empresa proponente. Se anexard copia de los estatutos y de los documentos constitutivos
respectivos. La informacidn relativa a nacionalidad debera cumplir con lo indicado en el
parrafo 2.07;

b) antecedentes técnicos de la empresa;

¢) situacion financiera de la empresa;

d) personal y equipo disponible;

e) experiencia en la construccion, fabricacion e instalacion de bienes u obras similares a los
que constituyen el objeto de la licitacion;

f) trabajos que esté realizando u obligaciones ya asumidas por la empresa;

g) constancia de que la empresa cuenta con personal y equipo suficiente para llevar a cabo
satisfactoriamente las obras contempladas dentro del proyecto e indicacion del lugar donde
se encuentra dicho personal y equipo; y

h) descripcion en términos amplios, de los sistemas que utilizaria la empresa en la

ejecucion de la obra.

3.22 Plazo para la entrega de los formularios. Los interesados tendran un plazo de por lo

menos 45 dias calendario, contado desde la tltima publicacion del aviso, para presentar el
formulario de precalificacion o registro. Este plazo podréd reducirse a 30 dias cuando la

licitacion se restrinja al &mbito nacional.

Seleccion de las precalificaciones

3.23 Firmas capacitadas. Solamente podran ser precalificadas o inscriptas en el registro

de proponentes las firmas que demuestren, de acuerdo con los requisitos establecidos en los
documentos de licitacion o de los del registro capacidad técnica, financiera, legal yt
administrativa para efectuar las obras. Los formularios que presenten defectos de forma o
errores evidentes podran ser admitidos y requerida su correccion siguiendo los principios

indicados en el parrafo 3.14.

3.24 Informe técnico. El Licitante preparard un informe técnico sobre las firmas que se

presentaron, indicando cuales han resultado precalificadas o debidamente calificadas en el
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registro y cudles no y dando las razones para ello. El informe serd enviado al Banco a la

brevedad, para que éste exprese su conformidad o reservas al respecto.

3.25 Notificacién de los resultados. Una vez que el Banco apruebe el informe técnico, se

notificaran los resultados en forma simultidnea a todas las firmas participantes.

3.26  Descalificaciones posteriores. Cuando una firma haya sido precalificada, no podra

ser descalificada para la licitacion correspondiente, salvo que la precalificacion o registro se
haya basado en informacién incorrecta presentada por la firma o que hayan ocurrido
circunstancias sobrevinientes a la fecha de precalificacion o registro, que justifiquen esta

decision.

3.27 Vigencia de la calificaciéon. Pasado el plazo de un afio de efectuada una

precalificacion o registro sin que se haya llamado a licitacidn, el Licitante hard un nuevo
llamado o precalificacidon o registro, para admitir nuevos proponentes y para que las firmas
ya precalificadas o registradas actualicen la informacién original. El nuevo llamado debera

reunir los requisitos establecidos en este procedimiento.

3.28 Falta de proponentes:

a) en caso de que en la primera convocatoria resulten precalificados o registrados menos de
dos proponentes, se efectuard una segunda convocatoria siguiendo el mismo procedimiento
que para la primera, salvo autorizacion del Banco para efectuar una licitacion privada en los
términos que se establecen en el siguiente inciso, o para escoger directamente al
contratante;

b) si luego de la segunda convocatoria no resultasen precalificadas dos o mas firmas, se
podréa declarar desierta la precalificacion y con la previa aprobacion del Banco, llevar a
cabo una licitacion privada invitandose a por lo menos tres firmas, incluyendo a la

precalificada, si la hubiere.

3.29 Precalificacidn para varias licitaciones:

a) el licitante podra acordar con el Banco realizar una sola precalificacion de contratistas
para varias licitaciones, cuando prevea que, en un periodo corto de tiempo, debera llevar a
cabo varias licitaciones para la construccion de un conjunto de obras de la misma
naturaleza que, por su ubicacion geografica u otros factores aceptables al Banco, no puedan
efectuarse mediante una sola licitacion;

b) los contratistas asi precalificados podran participar, si asi lo establecieran las bases, en
una o mas licitaciones programadas. El Licitante podrd requerir, en cada llamado a

licitacion, que los proponentes actualicen antecedentes que pudieran haber variado desde el
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momento de la precalificacién y en especial, una demostracion de que la capacidad de
ejecucion de cada contratista continta siendo la exigida por las bases.;
c¢) la validez de las precalificaciones para un conjunto de licitaciones no excederd de un

ano.

LICITACION

Convocatoria a licitacion

3.30 Cuando se hubiese llevado a cabo precalificacion. Si se hubiese llevado a cabo

precalificacion, el Licitante solo enviara o entregard invitaciones para presentar ofertas a las
firmas que hubieren resultado precalificadas. Antes de enviar o entregar dichas
invitaciones, el Licitante hara llegar al Banco, para su conformidad, el texto de la invitacion
y si no lo hubiere hecho antes, los documentos de licitacion. En esta etapa ya no sera

necesaria la publicacion de avisos.

3.31 Cuando no se hubiese llevado a cabo precalificacion. Si no se hubiese llevado a cabo

precalificacion, se seguird, para la convocatoria a licitacion en materia de publicidad, lo
establecido en el parrafo 3.03. En cuanto a la capacidad de los proponentes para llevar a
cabo la obra o proporcionar los bienes de que se trate, los documentos de licitacion deberan
indicar con claridad los requisitos minimos que dichos proponentes deban reunir. Para ello,
los documentos incluirdn un cuestionario, de contenido similar al formulario indicado en el
parrafo 3.21 de éste Capitulo, que sera completado por los interesados y entregado junto

con las respectivas ofertas.

Plazos para la prestacion de ofertas

3.32 Plazo normal. Para la presentacion de ofertas en licitaciones publicas internacionales
debera establecerse un plazo de por lo menos 45 dias calendario, contado desde la fecha de
la ultima publicacion del aviso de licitacion o de la fecha en que los documentos de la

licitacion hubieren estado a disposicion de los posibles oferentes, la que fuere posterior.

3.33 Plazo para obras civiles grandes o complejas. Cuando se trate de obras civiles grandes

o complejas, los proponentes deberan contar con un plazo minimo de 90 dias calendario

para preparar su oferta.

3.34 Plazo para licitaciones nacionales. Cuando la licitacion se circunscriba al ambito

nacional, el Licitante podra reducir el plazo para presentar ofertas a 30 dias calendario.
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3.35 Reserva que debe mantenerse con relacion a ciertos documentos. Los funcionarios

encargados de recibir los sobres con el formulario de precalificaciéon o con la oferta,
deberan constatar que los mismos estén debidamente cerrados. Estos sobres seran
guardados en lugar seguro hasta el dia fijado para su apertura. Una vez abiertos, no se
sacaran fotocopias de los documentos contenidos en el sobre. Salvo que la ley disponga lo
contrario, después de la apertura publica y de la lectura del precio de las ofertas y antes del
anuncio de la adjudicacion, solo podra suministrarse informacidon con respecto al examen,
tabulacion, aclaracion y evaluacion, de las ofertas o con relacion a las recomendaciones
relativas a la adjudicacion de las mismas, a funcionarios del licitante que estén oficialmente

vinculados con el proceso de licitacion de que se trate.

3.36 Modificacién o ampliacién de los documentos de licitacion. Toda modificacion o

aplicacion de las bases y especificaciones de la licitacion o de la fecha de presentacion de
las ofertas, debera contar con la previa conformidad del banco y ser comunicada a todos los
interesados que hayan retirado los documentos de licitacion.

En caso de que, a juicio del Licitante o del Banco, la modificacion o aplicacion fuese
sustancia, deberd mediar por lo menos 30 dias calendario, entre la comunicacion a los

interesados y la fecha de apertura de las ofertas.

3.37 Las consultas no deberan modificar los documentos de la licitacion. Las consultas

dirigidas al Licitante por parte de los interesados sobre la interpretacion de los documentos
de licitacion, no podran ser utilizadas para modificar o ampliar las bases y especificaciones
de la licitacion. Las consultas y sus respuestas no produciran efecto suspensivo sobre el

plazo de presentacion de las ofertas.

3.38 Oferta unica. Cuando en una licitacion se presenta una sola propuesta, el Licitante no

podré adjudicar el contrato, salvo que el Banco haya dado su previo consentimiento.

3.39 Apertura de ofertas. Las ofertas deberan presentarse por escrito y en sobres cerrados.

Deberan estar firmadas por los representantes legales de los oferentes, y cumplir los
requisitos establecidos en los documentos de licitacion. Seran abiertas en publico en el dia
y a la hora previstos. Al acto de apertura podran asistir los representantes de los oferentes y
del Banco, quienes podran examinar las ofertas. Las ofertas recibidas con posterioridad a la
fecha y hora determinada para su presentacion, seran devueltas sin abrir. Se leeran en voz
alta el nombre de los oferentes, el precio de cada oferta y el plazo y monto de las garantias,
asi como cualquier modificacion sustancial que se hubiere presentado por separado, dentro
del plazo, pero con posterioridad a la presentacion de la oferta principal. De todo lo actuado
se levantard acta, que sera suscrita por el representante del Licitante y por los postores

presentes que deseen hacerlo.



LM

z ' 2 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la
c.ﬂ_l'lf.E]ﬂ Dehherante dE ﬂbera proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
Misiones, Argentina

PR L T-Rp,

3.40 Aclaracién de ofertas. El Licitante podra solicitar a los oferentes aclaraciones respecto

de sus ofertas. Las aclaraciones que se pidan y las que se den no podran ni alterar la esencia

de la oferta o el precio de la misma, ni violar el principio de igualdad entre los oferentes.

Analisis v comparacidon de propuestas

3.41 Objeto. Al analizar y comparar las propuestas se determinara si las mismas cumplen
con los términos y condiciones estipulados en los documentos de la licitacion y se fijara el

valor de cada propuesta, con el objeto de seleccionar al adjudicatario.

3.42 Evaluacion de las propuestas. En la evaluacion de las propuestas se tendréa en cuenta lo

dispuesto en el parrafo 3.13.

3.43 Rechazo de las ofertas. Las ofertas que no se ajusten sustancialmente a las bases de

licitacion o que tengan errores u omisiones subsanables, segin los criterios establecidos en
el parrafo 3.14, seran rechazadas sin pasar por la etapa de evaluacion.

El Licitante, previa consulta con el Banco, podra ademads rechazar todas las ofertas cuando
ninguna de ellas se ajuste a los documentos de licitacion, o cuando sea evidente que ha
habido falta de competencia o colusion. No deben rechazarse las ofertas y llamarse a una
nueva licitacion unicamente por razén de precio, cuando éste es solo ligeramente superior a
los célculos estimados de costo. Sin embargo, los prestatarios podran, previa consulta con
el Banco, rechazar todas las ofertas si las de precio evaluados mas bajo fuesen
considerablemente superiores al presupuesto oficial.

En estos casos, deberan solicitarse nuevas propuestas por lo menos a todos los que fueron
invitados a presentar ofertas inicialmente, y deberd concederse un plazo suficiente para su
presentacion. Las propuestas individuales podran ser rechazadas cuando éstas sean tan
inferiores al presupuesto oficial, que razonablemente pueda anticiparse que el Licitador no

podré terminar las obras o proveer los bienes en el plazo previsto y por el precio ofrecido.

3.44 Informes de evaluacién de las ofertas. El Licitante deberd preparar un informe

detallado sobre el andlisis y comparacion de las propuestas, exponiendo las razones
precisas en que se fundamenta la seleccion de la propuesta evaluada como la mas baja.
Dicho informe sera sometido a consideracion del Banco antes de adjudicarse el contrato. Si
el Banco determina que el proyecto de adjudicacion no se ajusta a las disposiciones de este
Procedimiento, informara inmediatamente al Licitante acerca de su determinacion,
seflalando las razones para ello. Salvo que puedan subsanarse las objeciones presentadas
por el Banco, el contrato no sera elegible para financiamiento por el Banco. El Banco podra
cancelar el monto del Financiamiento que, en su opinidén, corresponda a los gastos

declarados no elegibles.
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Adjudicacion de la licitacion

3.45 Conformidad del Banco. La licitacion se adjudicara al oferente cuya propuesta haya

sido evaluada como la mas baja y se ajuste a los documentos de la licitacion, una vez que el

Banco haya aprobado el proyecto de notificacion de la adjudicacion.

3.46 Comunicacidn de la adjudicacion v firma del contrato. El Licitante comunicara el acto

de adjudicacioén a todos los proponentes, en el domicilio que estos hayan sefialado, dentro
de los tres dias habiles siguientes al de la adjudicacion. Una vez ocurrida dicha notificacion,
el Licitante no podra ya adjudicar a otro o declarar desierta la licitacion, salvo en caso de
fraude u otros hechos ilegales o cuando llegasen a su conocimiento hechos por el
desconocidos al momento de la precalificacion, que pudiesen afectar la capacidad del
adjudicatario de cumplir el contrato. Enviara dentro de un plazo breve, para aprobacion del
Banco, copia del borrador de contrato que se propone firmar con el adjudicatario. El
contrato que se firme no podrd modificar la oferta del adjudicatario ni los términos y
condiciones estipulados en los documentos de licitacion. Una vez que el Banco apruebe el
borrador de contrato, se procedera a su firma y el Licitante enviard al Banco copia del
contrato firmado a la mayor brevedad posible. Dentro del mismo plazo establecido para la
firma del contrato, el adjudicatario entregara al Licitante la correspondiente garantia de

ejecucion.

3.47 Modificacién de la adjudicacién. Si por cualquier circunstancia el adjudicatario no

firmase el contrato o no suministrase la correspondiente garantia de ejecucion, dentro del
plazo fijado para ello, el Licitante podra, sin llamar a nueva licitacion, adjudicarlo a los

otros proponentes en el orden en que hubiesen sido evaluadas sus ofertas.

Licitacién desierta

3.48 Informe para el Banco. En cualquier caso en que, por razones justificadas, el Licitante

se proponga declarar desierta la licitacion, requerird el concepto previo favorable del
Banco, para lo que enviara un informe completo que incluya las razones y elementos de

juicio que le sirvieron de base para proponer esa medida.

3.49 Efectos de la declaracion. Declarada desierta la licitacidn, el Licitante debera convocar

a una segunda licitacion, siguiendo las mismas disposiciones de este Procedimiento. Si la
segunda licitacion fuese declarada desierta, el Licitante y el Banco acordaran el

procedimiento que deba seguirse para la compra o contratacion de que se trate.
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IV. DEBIDO PROCESO
4.01 Apelaciones. Las regulaciones aplicables a las licitaciones regidas por este
Procedimiento deberan asegurar la proteccion juridica de los oferentes, y permitir la

interposicion de los recursos que sean necesarios para hacer efectiva dicha proteccion.

4.02 Presentacion de propuestas. El Licitante no podrd imponer condiciones que impidan,

dificulten o encarezcan la presentacion de protestas por parte de firmas participantes en las

licitaciones para adquisicion de bienes o ejecucion de obras con recursos del Proyecto.

4.03 Comunicacion de Protestas. El Licitante se compromete a comunicar al Banco, a la

brevedad, cualquier propuesta o reclamo que reciba por escrito de las firmas de los

participantes, asi como de las propuestas que hubieren dado a dichas propuestas o reclamos.

V- INOBSERVANCIA DE ESTE PROCEDIMIENTO

5.01 Consecuencias de la inobservancia. El Banco se reserva el derecho de abstenerse de

financiar cualquier adquisicion de bienes y servicios o contratacion de obras cuando, a su

juicio correspondiente, no se haya observado lo dispuesto en el presente Procedimiento.

ANEXO C

PROCEDIMIENTO PARA LA SELECCION Y CONTRATACION DE FIRMAS
CONSULTORAS O EXPERTOS INDIVIDUALES

Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos
En la seleccion y contratacion de firmas consultoras, instituciones especializadas o
expertos individuales, en adelante denominados indistintamente los “Consultores”,

necesarios para la ejecucion del Proyecto se estard a lo siguiente:

DEFINICIONES

Se establecen las siguientes definiciones:
1.01 Firma consultora en toda asociacion legalmente constituida, integrada principalmente
por personal profesional, que ofrece servicios de consultoria, asesoria, dictimenes de

expertos y servicios profesionales de diversa indole.
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1.02 Institucién especializada es cualquier organizacidon sin fines de lucro, tal como
universidades, fundaciones, organismos autoénomos o semiautbnomos u organizaciones
internacionales, que ofrezca servicios de consultoria. Para los propositos de este Anexo a
las instituciones especializadas se les aplicardan las mismas reglas que a las firmas

consultoras.

1.03 Experto individual es todo profesional o técnico especializado en alguna ciencia, arte u

oficio.

1.04 Entidad contratante significa el ente componente para llevar a cabo la contratacion de
los Consultores. Este ente podrd ser, segun sea el caso, el Prestatario, los Organismos
Ejecutores, los Beneficiarios, las Instituciones Financieras Intermediarias, u otro que se

indique en el respectivo contrato o convenio.

1.05 Los términos Contrato o Convenio se utilizan indistintamente para designar al

instrumento juridico del cual éste Anexo forma parte.

1.06 “Proyecto” significa indistintamente el Proyecto o Programa de que trate el Contrato.
1.07 “Financiamiento” se refiere a los recursos que a titulo de “Contribucion”, Crédito o
cualquier otro se destinen a operaciones de Préstamo, Cooperacion Técnica, Pequefios

Proyectos, etc.

II. NIVELES ETICOS E INCOMPATIBLES

2.01 Tanto durante el proceso de contratacion como durante la etapa de ejecucion de los
correspondientes contratos, los participantes directos o indirectos en los concursos regidos
por este procedimiento, mantendran lo mas altos niveles €ticos y no participaran en ningun

tipo de corrupcion con relacion a dichos procesos.

2.02 No podran utilizarse recursos del Banco para contratar Expertos Individuales del
pais del Prestatario si éstos: (a) pertenecen al personal permanente o temporal de la
institucion que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los servicios de dichos
Expertos Individuales; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones antes
mencionadas dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (I) la de la
presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (II) la de la seleccion del Experto
Individual. El Banco podréd reducir este plazo previa solicitud razonable de la Entidad

Contratante. No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descriptos, el Banco podra
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también tener en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la existencia de un

conflicto de interés y por ende, declarar la incompatibilidad del Experto Individual.

2.03 Tampoco podran utilizarse recursos del Banco para contratar Firmas Consultoras
del pais del Prestario si los socios, asociados, directivos y demas personal técnico o
profesional de dichas Firmas Consultoras: (a) pertenecen al personal permanente o
temporal de la instituciéon que reciba el Financiamiento o que sea beneficiaria de los
servicios de dichas Consultoras; o (b) han pertenecido a cualquiera de las instituciones
antes mencionadas, dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (I) la de
la presentacion de la solicitud de Financiamiento; o (II) la del inicio del proceso de
precalificacion o de seleccion de la Firma Consultora. El Banco podra reducir este plazo
previa solicitud razonable de la Entidad Contratante.

No obstante los plazos, vinculos o relaciones arriba descriptos, el Banco podra también
tener en cuenta otras situaciones a los efectos de determinar la existencia de un conflicto de

intereses y por ende, declarar la incompatibilidad de la Firma Consultora.

2.04 Una Firma Consultora plenamente calificada que sea filial o subsidiaria de un
contratista de construcciones, de un proveedor de equipos o de una “holding Company”,
solo se considerara aceptable si acuerda por escrito, limitar sus funciones a los servicios de
consultoria profesional y acepta, en el contrato que suscriba, que la firma y sus asociados
no podran participar en la construccion del proyecto, en el suministro de materiales y
equipos para el mismo o en la realizacion de actividades de carécter financiero relacionadas

con el Proyecto.

I1I. ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS SOBRE NACIONALIDAD

3.01 En la aplicacion de los procedimientos establecidos en éste Anexo, la Entidad
Contratante no podréa introducir disposiciones o condiciones que restrinjan o impidan la

participacion de Consultores originarios de paises miembros del Banco.

3.02 Solo podran contratarse Consultores que sean nacionales de paises miembros del
Banco. Para determinar la nacionalidad de una firma consultora se tendrd en cuenta los
siguientes criterios:

(a)el pais en el cual la firma consultora est¢ debidamente constituida o legalmente
organizada.

(b)el pais en el cual la firma consultora tenga establecido el asiento principal de sus
negocios;

(c)la nacionalidad de la firma o la ciudadania o residencia “bona fide” de los individuos

que tengan en la firma consultora la propiedad, con derecho a participar en un porcentaje
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del 50 % o mayor de sus utilidades conforme se establezca mediante certificacion extendida
por un funcionario de la firma consultora, debidamente autorizado;

(d)la existencia de acuerdos en virtud de los cuales una parte sustancial de las utilidades o
beneficios tangibles de la firma se destine a firmas o personas de una determinada
nacionalidad;

(e)la determinacion por parte del Banco de que la firma consultora: (I) constituye una parte
integral de la economia de un pais, hecho que se comprobara con la residencia “bona fide”
en dicho pais de una parte sustancial de su personal ejecutivo, técnico y profesional, y (II)
cuenta en el pais con el equipo operativo u otros elementos necesarios para llevar a cabo los

servicios por contratar.

3.03 Los requisitos de nacionalidad exigidos por el Banco seran aplicables a las firmas
propuestas para prestar una parte de los servicios requeridos, en virtud de asociacion o de
subcontrato con una firma consultora calificada.

3.04 Para establecer la nacionalidad de un experto se estara a lo que se sefiale en su
pasaporte o en otro documento oficial de identidad. El banco, sin embargo, podrd admitir
excepciones a ésta regla en aquellos casos en que el experto, no siendo elegible por razon
de nacionalidad: (a) tenga domicilio establecido en un pais miembro del Banco en el que
pueda trabajar, en una categoria diferente a la de funcionario internacional y haya declarado
que no tiene intenciones de regresar a su pais de origen en un futuro inmediato; o bien (b)
haya fijado su domicilio permanente en un pais elegible donde haya residido por lo menos

durante 5 anos.

IV CALIFICACIONES PROFESIONALES

4.01 El analisis de las calificaciones profesionales de una firma consultora tendré en cuenta:
(a) la experiencia de la firma y de su personal directivo en la prestacion de servicios de
consultoria en proyectos o programas de dimension, complejidad y especialidad técnica
comparables a los que se pretende ejecutar; (b) el Numero asignado de personal
profesionalmente calificado; (c¢) su experiencia tanto en la region como en otros paises; (d)
el conocimiento del idioma; (e) la capacidad financiera; (f) la carga actual de trabajo; (g) la
capacidad para organizar a un nimero suficiente de personal para realizar los trabajos
dentro del plazo previsto; (h) la buena reputacion ética y profesional; e (i) la inexistencia de

cualquier vinculo o relacion que pueda dar lugar a conflicto de intereses.

V- PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y CONTRATACION

A-Seleccién v contratacion de firmas consultoras
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5.01 En la seleccion y contratacion de firmas consultoras:
(a) Antes de iniciar el proceso de seleccion y un vez obtenidas las aprobaciones locales que
pudieran requerirse, la Entidad Contratante deberd presentar para la aprobacion del Banco

los siguientes requisitos para la contratacion de firmas:

() El procedimiento que se utilizara en la seleccion y contratacion de la firma que incluya:

(A) Las funciones que desempefiara el personal de la Entidad Contratante o el Comité de
Seleccion designado para:

1. Revisar y aprobar documentos

2. Seleccionar una lista corta de firmas

3. Clasificar por orden de mérito a las firmas de la lista corta y

4. Aprobar la firma seleccionada.

La Entidad Contratante informara al Banco los nombres y los cargos de las personas que
designe para participar en los procesos de precalificacion y seleccion de dichos
Consultores.

(B)  El sistema de puntaje que vaya a ser utilizado para precalificar a las firmas.

Dicho sistema incluird, por lo menos los siguientes factores:

1. Antecedentes generales de las firmas

Trabajos similares realizados

Experiencia previa en el pais donde prestarse servicios o en paises similares.

Dominio del idioma y

A

Utilizacién de consultores locales.

(C)  Elsistema de puntaje que vaya a ser utilizado para la seleccion de las firmas.
Dicho sistema incluird, por lo menos, los siguientes factores:

1. Calificacion y experiencia del personal que vaya a ser asignado

Metodologia para llevar a cabo la evaluacion, cuando sea aplicable

Plan de ejecucion propuesto

Calendario de ejecucion

Dominio del idioma y

A

Sistema de apoyo gerencial para garantizar el control de calidad durante la ejecucion de

la consultaria, tales como, informes regulares, controles presupuestarios, etc.

(D)  Referencia especifica a las leyes locales, requisitos tributarios y procedimientos que

puedan ser pertinentes para la seleccion y contratacion de la firma consultora.
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(E)  Si se estima que el costo de lo servicios excederd la suma de doscientos mil dolares
(US$ 200.000) o su equivalente, calculado de acuerdo con lo establecido en la disposicion
relativa a “tipo de cambio” de este Contrato o Convenio, la seleccion y contratacion debera
anunciarse en el “Development Business” de las Naciones Unidas y en la prensa nacional.
Estos anuncios deberan indicar la intencion de contratar servicios profesionales de
consultoria y una breve descripcion de los servicios requeridos. Deberan a su vez invitar a
las firmas consorcios a presentar informacion detallada acerca de su capacidad técnica,
experiencia previa en trabajos similares, etc., dentro de un plazo de 30 dias contados a
partir de la fecha de la Publicacion. Se remitirdn al Banco los recortes respectivos que

especifiquen la fecha y el nombre de la publicacion en que aparecieron.

(I)  Los términos de referencia, especificaciones, que describan el trabajo que vaya a ser

realizado por la firma y un calculo de su costo y

(II)  Una lista con no menos de tres, ni mas de seis firmas a las que se invitara a

presentar propuestas;

(b)Un vez que le Banco haya aprobado los requisitos anteriores, se invitara a las firmas
preseleccionadas a presentar propuestas de conformidad con los procedimientos y los
términos de referencia aprobados. Se informaran a dichas firmas los procedimientos de
seleccion y los criterios de evaluacion adoptados, asi como las leyes locales aplicables, los
requisitos de caracter impositivo y los nombres de las otras empresas invitadas a presentar

propuestas;

(c)En la invitacion a presentar propuestas, se utilizara uno de los dos procedimientos

siguientes:

(D) El del sobre unico sellado, que incluird tinicamente la propuesta técnica, sin referencia al
precio. La Entidad Contratante analizara las propuestas recibidas y las clasificara por orden
de mérito. Si la complejidad del caso lo requiere, la Entidad Contratante podra utilizar, con
la autorizacion previa del Banco y con cargo a sus propios fondos, servicios de consultoria
para revisar las propuestas y calificarlas por orden de mérito.

Una vez establecido el orden de mérito de las firmas, la que figure en primer lugar serd
invitada a negociar un contrato. Durante las negociaciones deberan revisarse los términos
de referencia para asegurar un acuerdo pleno con la empresa; se examinaran asimismo los
requisitos contractuales y legales y finalmente se elaboraran los costos detallados. Si no sé
llegase a un acuerdo sobre los términos del contrato con la firma, se le notificara por escrito
que su propuesta ha sido rechazada y se iniciardn negociaciones con la firma que ocupe el

segundo lugar y asi sucesivamente hasta lograr un acuerdo satisfactorio; y
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(I)  El procedimiento de dos sobres sellados. El primer sobre incluird la propuesta
técnica sin los costos y el segundo, el costo propuesto por los servicios.

La Entidad Contratante analizara la propuesta técnica y establecera el orden de mérito.

Las negociaciones del contrato comenzaran con la firma que haya presentado la mejor
propuesta técnica. El segundo sobre presentado por dicha firma sera abierto en presencia de
uno o mas de sus representantes y se utilizara en las negociaciones del contrato. Todos los
segundos sobres presentados por las otras empresas permaneceran sellados y en caso de
lograrse un acuerdo con la primera firma, les seran devueltos, sin abrir. Si no se lograse
acuerdo sobre los términos del contrato con la primera firma, se le notificard su rechazo por
escrito y se iniciaran negociaciones con la segunda firma y asi sucesivamente hasta lograr

un acuerdo;

(d)si no se llegare a un acuerdo sobre costos detallados u honorarios, o si a juicio de la
Entidad Contratante tales costos u honorarios resultaren inadecuados o excesivos, ello sera
causal suficiente para rechazar una propuesta e iniciar negociaciones con la firma que le
siga en orden de mérito. Si una firma fuera rechazada, no se la volvera a llamar para nuevas

negociaciones del mismo contrato;

(e)antes de iniciar las negociaciones, la Entidad Contratante proporcionara al Banco para su
no objecidn, una copia del informe que sintetice la evaluacion de las propuestas técnicas
presentadas por las firmas de la lista corta a que se refiere la Seccion 5.01 (a) (IIT) de este

Anexo;

(f)la Entidad Contratante, una vez obtenidas las aprobaciones locales que pudieran
requerirse, debera presentar para la aprobacion del Banco, el borrador final del contrato
negociado con la empresa consultora antes de su firma. Con posterioridad a la firma, se

enviard al Banco, a la mayor brevedad posible, copia fiel del texto firmado del contrato;

(g)Cuando en el Anexo A se indique que la supervision por parte del Banco de ciertas
contrataciones de firmas consultoras o expertos individuales se llevard a cabo en forma
expost, esto es con posterioridad a la contratacion de la respectiva consultora, la Entidad
Contratante notificara a la brevedad al Banco de cada contratacion, enviandole los datos
basicos de la misma y conservara, para que el Banco pueda llevar a cabo dicha supervision,
los antecedentes de las respectivas contrataciones y en especial la siguiente documentacion:
(I) el procedimiento que se utilizd para la contratacion de las firmas o expertos, incluyendo,
cuando corresponda, los criterios para precalificar y para seleccionar; (II) el nombre de los
consultores seleccionados; (II) los informes técnicos que recomendaron la precalificacion

y la contratacion de que se trate; (IV) el correspondiente contrato de consultoria firmado.
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La Entidad Contratante suministrard al Banco cualquier otra informacion adicional que éste

pudiere requerir.

(h)salvo que las partes acuerden de otra forma, aunque la supervision de un contrato
determinado se lleve a cabo en forma ex-post, la Entidad Contratante enviard siempre para
la conformidad del Banco y en forma ex — ante: (I) los términos de referencia

correspondientes y (II) los nombres de las firmas que integran la lista corta;

(1) antes de iniciar la primera contrataciéon de una firma consultora o de un experto cuya
supervision ha de llevarse a cabo en forma ex-post, la Entidad Contratante debera haber
enviado para la conformidad del Banco los procedimientos que se propone utilizar para la
contratacion de firmas consultoras y para la de expertos individuales, incluyendo, cuando

corresponda, los criterios para precalificar y para seleccionar;

(j) las contrataciones de firmas o expertos Individuales supervisadas por el Banco en forma
ex- post, también, estan sujetas a las politicas del Banco. Este se reserva el derecho: (I) de
no financiar o cancelar los recursos de aquellos contratos cuyos procedimientos no se
hubiesen ajustado a dichas politicas; (II) a requerir el reembolso con los intereses y
comisiones, de aquellos recursos ya desembolsados para los citados contratos; y (III) no
reconocer como fondos de la contrapartida local los que se hubiesen destinado a tales
contratos. El Banco se reserva ademds el derecho de establecer que para contrataciones

futuras, la supervision se lleve a cabo en forma ex - ante;

B Seleccidn v contratacion de expertos individuales

5.02 En el caso de seleccion y contratacion de expertos individuales:
(a) Antes de iniciar el proceso de seleccion y una vez obtenidas las aprobaciones locales
que pudieran requerirse, la Entidad Contratante debera presentar para la aprobacion del

Banco, los siguientes requisitos de contratacion de expertos individuales:

(D) El procedimiento de seleccion;

(I)  Los términos de referencia, especificaciones y el calendario referentes a los
servicios que deban ser proporcionados;

(IIl) Los nombres de los expertos tentativamente seleccionados, seleccionando su
nacionalidad y domicilio, antecedentes, experiencia profesional y conocimiento de idiomas;

y

(IV) El modelo de contrato que se utilizara con los expertos;
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(b)una vez que la autoridad competente del pais y del Banco hayan aprobado los requisitos
anteriores, la Entidad Contratante procedera a contratar a los expertos. El contrato que haya
de suscribirse con cada uno de ellos debera ajustarse al modelo de contrato que el Banco y
dicha autoridad competente hayan acordado. Una ves firmado el contrato, la Entidad
Contratante enviard al Banco, a la mayor brevedad posible, una copia del mismo;

(c)cuando en el Anexo A se indique que la contratacion de ciertos expertos individuales
serd supervisada por el Banco en forma ex post, se aplicard a dichas contrataciones lo

establecido en los incisos (g), (h), (i) y (j) del parrafo 5.01 de éste Anexo.

5.03 No obstante lo establecido en los parrafos 5.01 y 5.02 anteriores, y a solicitud de la
Entidad Contratante, el Banco podra colaborar en la seleccion de los Consultores, 1o mismo
que en la elaboracion de los contratos respectivos. Es entendido, sin embargo, que la
negociacion final de los contratos y su suscripcion, en términos y condiciones aceptables al
Banco, corresponderan exclusivamente a la Entidad Contratante sin que el Banco asuma

responsabilidad alguna al respecto.

VIMONEDAS DE PAGO A LOS CONSULTORES

6.01 En los contratos que se suscriban con los consultores, se estableceran las siguientes
modalidades en cuanto a las monedas de pago, en el entendido de que, con relacion al tipo

de cambio, se aplicara la norma que al respecto se establece en este Contrato o Convenio.

(a)Pagos a firmas consultoras: Los contratos que se suscriban con las firmas consultoras

deberan reflejar una de las siguientes modalidades, segun sea el caso.

(D Si la firma consultora estuviese domiciliada en el pais donde debe prestar los servicios,
su remuneracion se pagara exclusivamente en la moneda de ese pais, con excepcion de
gastos incurridos en divisas

para pago de pasajes externos o viaticos en el exterior, los que se reembolsaran en dolares
de los Estados Unidos de América o en su equivalente en otras monedas que formen parte
del Financiamiento;

(IT) Si la firma consultora no estuviese domiciliada en el pais donde deba prestar los
servicios, el maximo porcentaje posible de su remuneracion se pagara exclusivamente en la
moneda de ese pais, y el resto en ddlares de los Estados Unidos de América, en su
equivalente en otras monedas que formen parte del Financiamiento, en el entendido de que
la partida correspondiente a viaticos debera pagarse en la moneda del pais o paises en los
cuales los respectivos servicios han de ser prestados. En el caso de que el porcentaje que
vaya a pagarse en la moneda del pais en que se va a prestar el servicio sea inferior al 30%

del total de la remuneracion de la firma consultora, la autoridad competente del pais



PR L T-Rp,

-

R A

Ty T

C'UHCEjﬂ DElihEraﬂtE dE ﬂberé 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la

i proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
Misiones, Argentina

someterd al Banco para su examen y comentarios, una justificacion completa y detallada de
la remuneracion propuesta; y

(IT) Si se tratase de un consorcio integrado por firmas domiciliadas en el pais donde deban
prestarse los servicios y firmas no domiciliadas en el mismo, la parte de la remuneracion
que corresponda a cada uno de los integrantes del consorcio se pagara de acuerdo con las

reglas sefialadas en los parrafos (I) y (II) anteriores.

(b)Pagos a expertos individuales

(Dsi el experto estuviese domiciliado en el pais donde prestard sus servicios, su
remuneracion sera pagada exclusivamente en la moneda de ese pais;

(IT) si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus servicios y el plazo
de su contrato fuese menor de seis meses, su remuneracion y vidticos seran pagados en
dolares de los Estados Unidos de America.

(IIT) si el experto no estuviese domiciliado en el pais donde prestara sus servicios y el plazo
de su contrato fuese de seis meses 0 mayor, su remuneracion y ajustes por lugar de trabajo
seran pagados de la siguiente manera: (1) 40% en la moneda de dicho pais; y (2) 60% en
dolares de los Estados Unidos de América. Los viaticos, subsidio de instalacion, subsidio
por cambio de residencia y retenciones de honorarios, cuando correspondan, también seran
pagados en dolares de los Estados Unidos de América; y

(IV)el pago de servicios por sumas alzadas, “lump sum”, incluyendo honorarios, pasajes y

viaticos, podra efectuarse en dolares de los Estados Unidos de América.

VII RECOMENDACIONES DE LOS CONSULTORES

7.01 Queda establecido que las opiniones y recomendaciones de los Consultores no
comprometen ni a la Entidad Contratante, ni a otras entidades locales, ni al Banco, los que
se reservan el derecho de formular al respecto, las observaciones o salvedades que

consideren apropiadas.

VIII ALCANCE DEL COMPROMISO DEL BANCO

8.01 Queda establecido que el Banco no Asume compromiso alguno de financiar total o
parcialmente ninglin problema o proyecto que, directa o indirectamente, pudiere resultar de

los servicios prestados por los Consultores.

IX CONDICIONES ESPECIALES

9.01 EI ultimo pago acordado en el Contrato estard sujeto a la aceptacion del informe final

de los Consultores por la Entidad Contratante u otra autoridad competente local y por el
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Banco. Dicho pago final constituird, por lo menos, un 10% del monto total de la suma que

por concepto de honorarios se convenga en el contrato.

PROGRAMA DE REFORMAS Y DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS

ARGENTINOS

REGLAMENTO OPERATIVO

I. PROPOSITO Y DEFINICIONES
A. Proposito.

B. Definiciones.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
A. Objetivos.

B. Descripcion del Programa.

1. Componente de reformas municipales.

2. Componente de Inversiones.

3. Componente de financiamiento privado municipal.

1. ELEGIBILIDAD AL PROGRAMA

A. Elegibilidad de los municipios.

B. Elegibilidad de los sectores.

C. Criterios de evaluacion de los Subproyectos (Elegibilidad Técnica).

D. Criterios Generales (Aplicables a todos los Sectores).

IV.  SECUENCIA DE EJECUCION DEL PROGRAMA.

V. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.

A. Autonomia de la UEC.

B. Revisiones Ex Post.

C. Procedimientos para el desarrollo de procesos de adquisiciones.
D. Administracion de los recursos del Programa. Cuentas Bancarias.
E. Documentacion de justificacion de la utilizacion de recursos.

F. Condiciones Financieras de los Subprestamos.

G. Prorrateo de los Gastos generales y de Administracion del Programa.

VI. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
A. La Unidad Ejecutora Central (UEC)

B. Unidades Ejecutoras Provinciales.
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C. Municipios.

VII. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA
A. Control e Informes.

B. Auditoria.

VIII. DISPOSICIONES VARIAS.

A. Vencimiento de los Contratos Subsidiarios de Préstamo.
B. Inscripcion de Municipios en el Programa.

C. Vigencia y modificaciones.

D. Interpretacion y solucion de controversias.

IX. ANEXOS
ANEXO I. Procedimientos de Control Ambiental del Programa.
ANEXO II. Anexo B y C del Contrato de Préstamo con el BID.

I. PROPOSITOS Y DEFINICIONES

A. Proposito:

1.1 El proposito de este Reglamento es establecer los términos y condiciones que se
aplicardn en la ejecucion del Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios
Argentinos. Este Reglamento complementa el Contrato de Préstamo N° 1164/OC-AR y

demas documentos legales relativos a este contrato.

B. Definiciones:

1.2 En el presente Reglamento los términos mencionados a continuacion se entenderan de

la siguiente forma:

a. Prestatario:

La Nacion Argentina.

b. Subprestatario:

Municipio o Comuna que recibe recursos del Programa.

c. BID o Banco:

Banco Interamericano de Desarrollo.
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d. Municipio:
Unidades de gobierno local (Municipios y Comunas) beneficiarios de los subpréstamos del

Programa.

e. Préstamo o Contrato de Préstamo:

El Contrato de Préstamo N° 1164/OC-AR celebrado entre el BID y el Prestatario.

f. Contrapartida local:

Los recursos adicionales al préstamo necesarios a la ejecucion del Programa.

g. Programa:
Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos, financiado con recursos

del Préstamo y de contrapartida local.

h. Proyecto:
Es el conjunto de subproyectos de reformas y de inversion incluido en el Plan de Reformas

e Inversiones de un Municipio.

1. Subproyecto:
Es cada uno de los componentes de reforma o inversion incluidos en un proyecto a ejecutar

por un Municipio.

j. Reformas:

Reformas institucionales y administrativas encaradas por los Municipios participantes del
Programa, que tengan incidencia en el perfeccionamiento de su desempefio fiscal,
financiero, administrativo y en los servicios que presta a la comunidad. Las reformas se
destinan a lograr la sustentabilidad financiera y fiscal a mediano y largo plazo de los
Municipios, mejoramiento de la eficacia, eficiencia, y transparencia de los procesos de
gestion y de servicios. Las reformas promovidas y apoyadas por el Programa tendran
objetivos anuales y finales claramente definidos, por medio de indicadores de desempeiio

fiscal y/o administrativo.

k. Inversiones u Obras:
Son las obras de infraestructura contratadas y equipos adquiridos, que contribuirdn al logro

de un nivel adecuado de calidad y cobertura de los servicios municipales.

. Planes de Reformas e Inversiones (PRI):
Planes que deberan preparar los Municipios conteniendo las bases técnicas para la firma de

los subpréstamos, y que contienen diagnosticos sobre la situacion fiscal y las proyecciones
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financieras; los principales problemas en los sistemas administrativos y en la gestion de
servicios municipales y las reformas a implantarse; y las prioridades de inversion del

Municipio, seguidas de los correspondientes proyectos técnicos y sus costos.

m. Organismo Ejecutor:

El Ministerio del Interior a través de la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias.

n. Unidad Ejecutora Central (UEC):
La Unidad Ejecutora Central de la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias, que

coordinard y supervisara la ejecucion del Programa.

. Unidad Ejecutora Provincial (UEP):
Son las Unidades Ejecutoras dependientes de los Ministerios de Economia y Finanzas de

las Provincias.

0. Convenio de Adhesion:
Instrumento mediante el cual los Municipios manifiestan su intencién en participar del

Programa y se comprometen a tramitar las leyes y ordenanzas necesarias para ello.

p. Convenio de Garantia:
Instrumento mediante el cual las Provincias cuyos Municipios participan del Programa,
garantizan al Prestatario el pago de los servicios del subpréstamo y la contrapartida

municipal.

g. Contrato Subsidiario de Préstamo (CSP):

Contrato entre el Prestatario y cada uno de los Municipios participantes del Programa, en
que se establecen las condiciones para el traspaso de los recursos del Programa para
financiar los subproyectos incluidos en un PRI presentado por un Municipio y aprobado por

la UEC.

II. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

A. Objetivos:
2.1 El Programa tiene como objetivo principal crear las condiciones institucionales para el
desarrollo autosostenido de los Municipios argentinos. Sus propositos son de incentivar la
adecuada gestion financiera de los Municipios, mejorar la eficiencia de gestion y la
capacidad de administracion de los servicios publicos locales; y fortalecer los instrumentos

de financiamiento a proyectos de inversion local.
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2.2 Los objetivos especificos del Programa incluyen:

(Dpromover el equilibrio fiscal sostenible de los Municipios, mediante el aumento de su
nivel de ingresos, la reduccion y mejor control de los gastos, incluyendo la reestructuracion
de su perfil de endeudamiento, y la implantacion de sistemas integrados de administracion

financiera;

(I)  aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios publicos urbanos y sociales

locales, mejorando su gestion y creando las condiciones para su concesion o privatizacion;

(II1)  mejorar la programacion de inversiones y financiar proyectos de inversion

prioritarios de los Municipios;

(IV) modernizar los sistemas internos de administracion municipal y capacitar los

recursos humanos municipales; y
(V) apoyar la creacion de mecanismos financieros que permitan a los Municipios
acceder a los recursos del mercado de capitales, con miras a la captacion de recursos de

mediano y largo plazo para el financiamiento de proyectos de inversion.

B. Descripcion del Programa:

2.3 El Programa estard basado en la negociacidon, con los Municipios participantes, de
Planes de Reforma e Inversion (PRI). Estos Planes contendran metas de ajuste financiero a
que se comprometen los Municipios, ademas de las reformas institucionales y los proyectos
de inversion que seran financiados por el Programa. En el ambito de estos Planes, el

Programa financiard los siguientes componentes:

1. Componente de reformas municipales:

2.4 El componente de reformas comprende el desarrollo e implementacion de Programas de
modernizacion y fortalecimiento institucional orientado al mejoramiento de las finanzas y
de la gestion municipal. El componente también incluye el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los recursos humanos de los Municipios, mediante actividades de

capacitacion. Las principales actividades a financiarse incluyen:

(a) Administracion Financiera y Tributaria, que incluye el refuerzo de la capacidad de
recaudacion y de gestion de tributos, y el desarrollo/implantacion de sistemas de

presupuesto, contabilidad y otros, relacionados con la gestion de ingresos y egresos,
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compatibles con los sistemas de Administracion Financiera y de Inversiones Publicas de
Gobierno Federal.

(b)Gestion Interna y Eficiencia de Servicios Publicos, que fortalece los sistemas de
administracion interna, de personal y de gestion de servicios publicos.

Los proyectos de reformas serdn contratados en base a productos o sistemas implantados y
en operacion, incluyendo la capacitacion de los funcionarios municipales y el

mantenimiento de los sistemas, cuando corresponda por al menos un afo.

2. Componente de Inversiones:

2.5 Financia proyectos de inversion que correspondan a prioridades para el desarrollo
socioecondmicos de los Municipios. Seran financiados proyectos en los sectores de
inversion identificados en la Seccion III. B del presente reglamento, justificadas en planes
de desarrollo local y/o en programas sectoriales de inversion. Los proyectos tendran que
cumplir con criterios econdmicos, técnicos financieros y ambientales especificos, ademas

de demostrar que no duplican otras fuentes de financiamiento.

3. Componente de financiamiento privado municipal:

2.6 Consiste en el apoyo del Programa al establecimiento de un proceso sostenible de
financiamiento privado a proyectos municipales, mediante la viabilizacion de mecanismos
de apalancamiento o colateralizacion de recursos, que faciliten el acceso de los municipios
al mercado de capitales o mejoren las condiciones de acceso al mercado bancario. Para

cumplir este objetivo el Programa financiara:

(a)la realizacion de estudios para el desarrollo de esquemas financieros que faciliten el
acceso de Municipios al mercado de capitales, los cuales enfocaran: (I) la viabilidad legal y
operativa de mecanismos destinados a aumentar su acceso a los mercados, incluyendo el
analisis de mecanismos de garantias (en base a la coparticipacion, titulos

de acreencias municipales, y activos diversos), la securitizacion de bonos municipales, y la
constitucion de fideicomisos para administrar garantias entre otros; (II) las formas de
aumentar el acceso de los Municipios a mercados de titulos valores (que ya existe
actualmente, pero que opera con tasas de interés muy elevadas), analizando las formas de
aumentar su competitividad, tomando en cuenta, entre otras alternativas, la subasta de
titulos municipales o la licitacion publica de oportunidades de intermediacion a
instituciones financieras; (III) de forma paralela se elaborard un modelo de contrato de
emision de titulos municipales, que pueda ser adaptado a operaciones de caracteristicas
similares. Estos estudios deberdn generar propuestas operativas concretas de esquemas

financieros, las cuales seran desarrolladas como etapa final de los referidos estudios. Se
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financiara también asistencia técnica para el seguimiento de la implantacion de las
propuestas, que podran constituirse en proyectos piloto de lanzamiento de titulos
municipales.

(b)Con relacion a la difusion de informaciones, se financiard: (I) un estudio destinado a
sistematizar la informacion sobre los requerimientos legales y contables para la emision de
titulos de la deuda municipal y presentacion de colaterales; (II) un modelo de informacion
financiera municipal al mercado, referente a los mecanismos de coparticipacion a nivel de
cada provincia y a los niveles de compromiso de la coparticipacion por parte de cada
Municipio; (IIT) seminarios de capacitacion a los dirigentes y equipos técnicos municipales,
para promover el mejor entendimiento del funcionamiento del mercado de capitales y las

alternativas para el acceso al mismo.

2.7 Para asegurar la adecuada supervision de las iniciativas que se adopten y para el propio
beneficio de los Municipios, se asegurard que los titulos emitidos por estos queden bajo la

vigilancia y control de la Comision Nacional de Valores.

IIT. ELEGIBILIDAD AL PROGRAMA.

A. Elegibilidad de los Municipios:

3.1 El Programa estara abierto a cualquier Municipio del pais que: (a) se comprometa a
llevar a cabo reformas institucionales y administrativas; (b) tenga capacidad de
endeudamiento; y (c) demuestre que con la implantacion del Programa podré lograr o
mejorar su situacion fiscal.

Para tener acceso a los recursos del financiamiento el Subprograma de Inversiones, el
Municipio debera haber iniciado, y presentar ejecucion satisfactoria al menos en los
proyectos de reforma en administracion financiera y tributaria acordados para el primer afio
de su respectivo subpréstamo.

1. Limite de Recursos por Municipio:

3.2 Los limites maximos de recursos del Programa a que cada Municipio puede tener
acceso, sera determinado por rangos de poblacion. Estos limites han sido establecidos para
permitir atender al mayor nimero posible de Municipios, en los diversos rangos de tamaiio,
y han sido dimensionados en funcidn del costo promedio de las reformas en cada tipo de
Municipio. Dichos montos podran ser flexibilizados por la UEC cuando se trate
exclusivamente del financiamiento de reformas que requieran inversiones extraordinarias y

que vengan a generar mejoras fiscales futuras. Las categorias son las siguientes:
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Tamafio del Municipio Monto Méximo p/
(poblacion) Municipio en (USS
1.000)
menos de 10 mil 1.000
10 a 50 mil 2.000
50 a 100 mil 2.500
mas de 100 mil 3.000

2. Asignacion de Recursos:

3.3 Los recursos del Programa son asignados siguiendo el orden en que son firmados los
Convenios de Adhesion. En el caso que al final del segundo afio de ejecucion del Programa
se verifique que existan recursos que excedan la demanda prevista, se considerard la
aprobacion de préstamos adicionales a Municipios que ya hayan participado del Programa,
siempre y cuando estos estén cumpliendo satisfactoriamente las metas de ajuste fiscal
establecidas en sus PRIs y hayan completado normalmente los proyectos de la reforma. Los
montos adicionales seguiran los limites establecidos para la primera asignacion y el orden

de atencion a los Municipios sera la cronologica de presentacion de solicitudes.

B. Elegibilidad de los sectores

3.4 Son elegibles para financiamiento por el Programa los subproyectos correspondientes a

los siguientes sectores: A. Reformas y Fortalecimiento Institucional:

1. Administracion Tributaria y Financiera: incluye el refuerzo de las administraciones
tributarias y la modernizacion de sistemas de administracion financiera en los Municipios,
incluyendo los siguientes componentes: (I) modernizacion de normas tributarias
municipales y su adecuacion a los principios del Pacto Fiscal Federal (II) modernizacion de
las estructuras de organizacion de las direcciones de rentas municipales; (III) implantacion
de sistemas de recaudacion y cobro eficientes, incluyendo la reforma de los sistemas de
fiscalizacion y el apoyo para el mejoramiento de los sistemas de contribuciéon de mejoras;

(IV) la modernizacion de registros de contribuyentes e implantacion de sistemas de cuenta
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corriente tributaria; (V) la actualizacion y modernizacion de los sistemas de catastro, con
énfasis en la compatibilizacion de los sistemas municipales y provinciales; (VI) desarrollo e
implantacioén de sistemas presupuestarios, que faciliten la conciliacion de informacién con
las provincias y el gobierno federal; (VII) la modernizacion de los sistemas de contabilidad
municipal; (VII) la racionalizacion de los sistemas de compras, contrataciones y
licitaciones; (IX) la mejora de los sistemas de pago de planillas de personal; y (X) la
integracion de los sistemas de presupuestos, contabilidad, tesoreria, y adquisiciones, y la de
estos con los sistemas tributarios; (XI) capacitacion de funcionarios municipales en estos

temas.

2. Gestion  Interna y  Eficiencia de  Servicios  Publicos: Incluye la
estructuracidon/modernizacion de sistemas de administracion interna y la mejora de los
servicios publicos prestados por los Municipios, inclusive el disefio de esquemas de
concesion y privatizacion. Tipicamente estos Proyectos pueden contener los siguientes
componentes: (I) la optimizaciéon de los procesos operativos de la administracion
municipal; (II) la implementacion de sistemas gerenciales de informacion y de control de
gestion; (III) la implantacion de sistemas de control interno; (IV) la racionalizacion y
mejora de desempefio de los principales servicios publicos prestados por los Municipios,
(limpieza publica, mantenimiento urbano y vial, servicios sociales etc.); (V) la
racionalizacion del sector de recursos humanos; (VI) implantacion y capacitacion en
metodologias de planeamiento local, programacion de inversiones, y preparacion de
proyectos, y elaboracion de planes de desarrollo urbano y local; (VII) el mejoramiento de
los sistemas de asistencia al publico y el fomento a una mayor participacion ciudadana;
(VII) la modernizacion de los equipos informaticos (como parte de los proyectos de
modernizacion de sistemas), incluyendo hardware y software, y apoyo para la adecuacion
de sistemas de computacion al problema del afio 2000; (IX) capacitacion de funcionarios

municipales en estos temas.

B. Sectores de Inversion:

1. Vialidad Urbana y Rural: Comprende las obras de construccion, pavimentacion y
reparacion de la red vial municipal, vehicular o peatonal; se subdivide en: (I) Vialidad
Urbana (vias urbanas, construccion de cordon cuneta con mejorado de la calzada; viaductos

y obras para la distribucion de transito); (II) Infraestructura Barrial con obras de vialidad y

complementarias tales como alumbrado, seguridad, drenajes, complementacion de redes
locales de agua y cloacas, zonas verdes y sefializacion; y (III) Vialidad Rural que incluye la

recuperacion de caminos rurales.
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2. Desagiies Pluviales y Defensa contra Inundaciones: comprenden la construccion,
ampliacion y/o mejoramiento de sistemas de canalizacién de desagiies pluviales; las obras
para la solucién de problemas criticos de inundaciones de las areas urbanas; obras de
proteccion necesarias para evitar dafios y perjuicios por inundaciones o por erosion

hidraulica, que constituyen un peligro para la poblacion.

3. Centros Comunitarios y Jardines Infantiles y Materno-Infantiles: contemplan
inversiones en obras civiles, equipos, estudios y asistencia técnica necesarias para
rehabilitar, mejorar, expandir o construir instalaciones para reuniones y actividades
comunitarias asi como instalaciones dirigidas al cuidado, educacion y proteccion de

menores en edad preescolar.

4. Parques, Areas Verdes y de Recreacion: Incluyen inversiones en obras civiles, equipos,
estudios y asistencia técnica necesarias para rehabilitar, mejorar, expandir o construir
parques, areas verdes urbanas y de recreacion con fines de mejoramiento ambiental y

recreacion activa o pasiva.

5. Recoleccion y Disposicion de Residuos Solidos: comprenden la formulacion de sistemas
de manejo, las obras y provision de equipos para recoleccion, transporte, tratamiento,
reciclado y disposicion intermedia y final, de residuos domiciliarios, patogenos e

industriales.

6. Alumbrado Publico: Estos subproyectos comprenden la construccion, ampliacion y/o
mejoramiento de los diferentes componentes de la red de alumbrado publico incluyendo
obras y equipos complementarios tales como puestos de reduccion de tensidon para uso

exclusivo del proyecto y equipos para mantenimiento.

7. Terminales de Transporte: incluyen inversiones para estudios, asistencia técnica y obras
civiles para mejorar, rehabilitar, ampliar o construir terminales de transporte para servicios
de carga y pasajeros urbanos o interurbanos, incluyendo las instalaciones necesarias para la
adecuada atencion de los pasajeros, estacionamientos y vias de circulacion interna e

instalaciones para administracion y establecimientos comerciales.

8. Proteccion/Mejoramiento Ambiental: son obras destinadas a lograr, la descontaminacion
ambiental, recuperacion paisajistica, control de deslizamientos, control de erosion,

recuperacion de patrimonio historico o turistico.
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3.5 Podran ser incorporados nuevos sectores y tipos de proyectos propuestos por la UEC,
después que el Banco, mediante el analisis de por lo menos un proyecto de un nuevo sector

o tipo, autorice su inclusion.

C. Criterios de Evaluacion de los Subproyectos.

3.6 Los subproyectos deberan cumplir con los criterios técnicos, econémicos, financieros y
ambientales (Anexo I) que se indican en las Guias de Formulacion de Proyectos del

Programa, cuya sintesis obra en el Cuadro siguiente:

CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA DE SUBPROYECTOS

(Sintesis de las Guias de Preparacion de Proyectos)

SECTOR DE TECNICOS ECONOMICOS FINANCIEROS
INVERSION
Vialidad Urbanay -Existencia de redes de-Analisis econdmico Recuperacion de
Rural agua potable -Estudio dede alternativas y costos mediante

transito para viasBeneficios-Costo con cobro a

primarias y deTIRE 12% (de acuerdo beneficiarios
prioridades para lasal monto) (directa) y por
demas. -Anadlisis de tasas generales.
alternativas para Determinaciény
materiales, justificativa los

respectivos

dimensionamiento y porcentajes trazado.

Defensa Contra -Estudios Hidroldgico y -Andlisis econdmico Recuperacion De
Inundaciones y de suelos. Alternativas de alternativay costos directa vy
Desaglies de disefio y de Beneficios-Costos por
Pluviales materiales. con TIRE 12% Rentas

-Analisis de Periodos Generales.

de Recurrencia Justificacion de

los %.
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-Jardines

Infantiles y
Materno-infantiles
Centros

Comunitarios

-Analisis de
alternativas de
localizacion. -
Disponibilidad de
Servicios.
Disponibilidad de
Equipos y personal

idoneo a las funciones

-Solucion de
Minimo Costo. -
Estudio de demanda
y usos de espacios.
Determinacion del
Nivel de Ingreso de
los

Beneficiarios:

Coef. Impacto

Distrib. (CID) 80%.

-Recuperacion de
costo directay
por ingresos
generales.
Justificacién de

los %.

-Areas Verdesy de

Recreacion

-Analisis de
alternativas de
localizacion. -

Disponibilidad de

Estudio de
Demanda y Usos.
-Analisis econémico

de alternativas y

Recuperacién de
costos directay
por ingresos

generales.

Servicios. Beneficio-Costo con Justificacidn de
-Disponibilidad de TIRE 12% los %. Analisis de
Equipos y personal alternativas de
adecuado a las privatizacion.
funciones

-Proteccion/ -Analisis del contexto -Solucién de -Recuperacion

Mejoramiento

Ambiental

proyectos.

ingresos generales.

Socio-ambiental y
prioridad. -Asegurar la

sostenibilidad de los

factible o

Minimo Costo

Econémico.

por cobro de
tasas a
beneficiarios

cuando es
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-Residuos

Solidos

-Incluir analisis
integral del marco
normativo del
sector -Estudio de
soluciones técnicas
Integrales para
recolecciony
disposicion Final. -
Analisis de
alternativas de
localizacion de

rellenos.

-Andlisis
econdmico de
alternativas y

Beneficio-Costo
con TIRE 12% para
la recoleccion.
-Solucion de
Minimo Costo
Econdmico para la

disposicidn final.

-Esquema
institucional
viable con
analisis de
alternativa de
privatizacion. -
Recuperacién
por venta de
producto en
caso de Planta
de Reciclado:
cobro de tasas

a beneficiarios.

-Alumbrado

Publico

-Disponibilidad de
fuentes seguras de
alimentacion. -
Estudio de
alternativas de
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3.7 Ademas de los requisitos indicados en el cuadro precedente, los proyectos para ser

elegibles para el programa, deben cumplir con las siguientes condiciones generales:

a. en el caso de organismos operadores de los sistemas o servicios municipales, demostrar
que los ingresos por la venta de servicios cubren por los menos los costos de operacion,

administracion y mantenimiento de dichos servicios;

b. aceptar que en adicion a la recuperacion de los costos de operacidon, administracion y
mantenimiento las inversiones a realizarse se recuperen utilizando tarifas, tasas, y otros
cargos directos a usuarios o beneficiarios. En el caso en que estos no se puedan identificar

claramente la recuperacion se hara por las rentas generales del municipio;

c. que los beneficiarios hayan sido debidamente informados sobre el proyecto, incluyendo

el mecanismo de recuperacion de costos;

d. para aquellas obras que requieran la disponibilidad previa de terrenos, se exige la
comprobacion de la posesion legal de los mismos por parte de la Municipalidad o del ente

operador del servicio correspondiente;

e. cumplir con los procedimientos de control de calidad ambiental que se incluyen en el

Anexo 1 de este Reglamento.

3.8 Con relacion a la evaluacién econdmica de los proyectos, se utilizaran las metodologias
indicadas en el cuadro precedente. Cuando a sugerencia de la UEC y a criterio del Banco
exista una muestra representativa de proyectos de inversion que permita extraer parametro
estandar de evaluacion econdmica de beneficios, ellos se adoptaran a efectos de simplificar

la aplicacion de dichas metodologias.

IV.  SECUENCIA DE EJECUCION DEL PROGRAMA (EI Ciclo de los Proyectos).

4.1 El Municipio presenta a la Unidad ejecutora central (UEC) la solicitud para
participar del programa y la documentacion para evaluar la elegibilidad municipal.
4.2 La UEC evalta la documentacion enviada y responde sobre el limite de crédito que

corresponde al Municipio dentro del Programa y los niveles de ajustes fiscal requeridos.

4.3  El Municipio elabora, con el apoyo técnico de la UEC los diagnosticas financieros
institucionales y sectoriales (seglin el tipo de proyecto que solicite). Elabora también las

propuestas de metas financieras necesarias para su ajuste fiscal, los proyectos de reforma
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institucional y los perfiles de proyectos de inversion. Este conjunto de datos constituyen el

Plan de Reforma e Inversion (PRI).

4.4  la UEC evalta los PRIs presentados y determina su factibilidad técnica. En caso de
aprobarlos procede a invitar al Municipio para la firma del Convenio de Adhesion al

Programa.

4.5  Una vez aprobados los documentos por la UEC, el Municipio debe presentar las

Ordenanzas Municipales y/o Leyes o Decretos provinciales que autorizan:

1. El endeudamiento del Municipio.

2. La garantia provincial al crédito que va a contraer.

4.6  En caso de corresponder, el Municipio y el Ministerio del Interior firman el
Convenio para el Refinanciamiento de los Pasivos del Municipio. En esta etapa se libera el

30% del monto de este convenio.

4.7  Una vez que estos instrumentos estén disponibles en condiciones aceptables por la
UEC, el Municipio puede firmar el Convenio Subsidiario de Préstamo con la Nacion por el

monto de crédito que se acuerde.

4.8  El Municipio comienza la ejecucion de los proyectos de reforma que constan en los
CSP. Para tener acceso a los recursos para el financiamiento de proyectos de inversion, el
Municipio deberd haber iniciado (lo que se comprobara por el acta de iniciacion de
trabajos), y presentar ejecucion satisfactoria, al menos los proyecto de reforma en

administracion financiera y tributaria acordados para el primer afio.

4.9  El Municipio completa los proyectos ejecutivos y los remite a la UEC, para su
consideracion. La UEC analiza y conforma los subproyectos segun los criterios de
evaluacion ex - ante, autoriza todas las licitaciones y remite o comunica a los municipios su
conformidad, previo la no objecion del BID, cuando corresponda, los proyectos observados

seran devueltos al Municipio para su correccion o sustitucion.

4.10  El Municipio formula los documentos de licitacion y los eleva a fin de solicitar la no
objecion de la UEC y/o del Banco, acompafiadas del listado de verificacion y

toda la restante documentacion que se requiera. Obtenida la no Objecidon que corresponda,
efecttia la licitacion/concurso, evallia las ofertas y eleva el informe de evaluacion y la

recomendacion de adjudicacion (o de precalificacion segun el caso) a la UEC.
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4.11 La UEC revisa la aplicacion de los procedimientos y acepta o rechaza la
precalificacion o la contratacion propuesta, previo la no objeciéon del Banco cuando

corresponda.

4.12  El Municipio formaliza la contratacion con el proveedor o contratista y se comienza
la ejecucion del proyecto. EI Municipio realiza la contratacion de la supervision de las
obras cuando su necesidad haya sido determinada en la formulacion de cada proyecto

componente.

4.13 Anualmente se llevara a cabo una reunion de revision de los PRI, donde se revisaran
tanto las metas de ejecucion financieras y fiscales acordadas como las de ejecucion de los
proyectos de reforma y de inversion. Esta tarea se hace mediante visitas del equipo de la

UEC al Municipio y por rendicion de cuentas de los Municipios a la UEC.

4.14  En los informes de seguimiento del programa que prepare la UEC para la revision
anual. Al Banco, se incluira una sintesis del estado de avance y de cumplimiento de metas

de los PRI, segun formato acordado con el Banco.

V. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION
Autonomia de la UEC:

1. Aprobacion de PRI v de Provyectos de Inversion.

5.1 La UEC podré aprobar los PRI y los proyectos de reforma de inversion sin la
intervencion previa del BID. El Banco revisara por muestreo de modo ex-post las
aprobaciones realizadas por la UEC. Los primeros 15 PRI sin embargo, seran revisados ex-

ante por el Banco.

2. Aprobacién de procesos de adquisiciones.

5.2 La UEC podra aprobar todos los pasos vinculados a procesos de adquisiciones sin la
intervencion del BID siempre que los costos estimados de dichas de adquisiciones no
superen los siguientes limites:

(I) para obras US$ 3 millones;

(I)  para adquisicion de bienes y servicios vinculados US$ 350 mil; (III) para la
contratacion de servicios de firmas consultoras: US$ 200 mil;

(IV) para la contratacion de servicios de consultores individuales US$ 50 mil.

5.3 No obstante lo sefialado, y cualquiera que sea el monto involucrado, la UEC solicitara

la no objecién del Banco para cada uno de los pasos de los procesos de adquisicion (de
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obras, bienes, firmas y consultores individuales) en los que intervenga por primera vez el

programa.

A. Revisiones Ex-Post

5.4 El Banco revisara, de modo ex-post y por muestreo, las aprobaciones realizadas por la
UEC, y analizara los eventuales desvios detectados sobre las normas del Programa. A
exclusivo juicio del Banco, y dependiendo de la gravedad de los desvios detectados, el
resultado del andlisis podra derivar, entre otras, en la aplicacion de alguna de las acciones
del listado siguiente, o de alguna combinacion entre ellas: (I) la solicitud de correccion de
los desvios, si resultara factible y oportuno; (IT) la disminucion o anulacion de la autonomia
de la UEC; (III) el retiro del financiamiento BID para la contrataciéon involucrada; (IV) el

retiro del financiamiento BID para el PRI; y (V) el retiro del PRI del Programa.

B. Procedimientos para el desarrollo de procesos de adquisiciones.

5.5 Los procesos destinados a la adquisicion de bienes y ejecucion de obras se regiran por
el Anexo B del Contrato de Préstamo, cuya copia forma parte del presente Reglamento

como ANEXO II.

5.6 Los procesos destinados a la seleccion y contratacion de firmas consultoras,
instituciones especializadas o expertos individuales se regiran por las indicaciones del
Procedimiento para la Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras o Expertos
Individuales, que integra el Anexo C del Contrato precitado, el que forma parte del presente

Reglamento como ANEXO I1.

5.7 Cada paso de cada proceso a ser desarrollado por los Municipios, requerira del acuerdo

previo de la UEC.

5.8 Para cada proceso de adquisicion, los Municipios crearan un legajo individual el cual
serd encabezado por una planilla para la revision minuciosa de los pasos y requisitos
aplicables al proceso. Estas planillas seran elaboradas en medio magnético, en modelo
aprobado por el Banco y llenadas por los Municipios. Copia de esa planilla debidamente
completada y rubricada, deberd acompanar cada presentacion de los Municipios a la UEC

y, cuando corresponda, ante el Banco.

5.9 Los legajos y planillas en objeto estaran permanentemente disponibles para su revision

por parte de la UEC y del BID.



PR L T-Rp,

-

R A

Ty T

C'UHCEjﬂ DElihEraﬂtE dE ﬂberé 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la

i proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
Misiones, Argentina

C. Administracién de los recursos del Programa — Estructura de Cuentas Bancarias

5.10 Cuenta Especial Desembolsos: Es la cuenta que el Prestatario debe abrir y mantener a
los fines del Programa en términos y condiciones satisfactorios para el Banco, a través del
Agente Financiero. Serd administrada por la UEC bajo la modalidad de Fondo Rotatorio.
Dicha cuenta serd una caja de ahorros en dolares estadounidenses, sobre la cual la UEC
mantendrd una contabilidad independiente y detallada. Los intereses devengados por la
Cuenta Especial Desembolsos serdan distribuidos semestralmente entre los Municipios
adheridos sobre la base de los subproyecto aprobados al mes inmediato anterior a cada

distribuciodn.

5.11 Cuenta Proyecto: es la cuenta corriente en pesos que previo a la primer solicitud de

Adelanto de Fondos o Reintegro de Pagos Efectuados, los Municipios intervinientes en el
Programa deberan abrir en un banco a satisfaccion de la Nacion. El Municipio a través de
su Secretaria de Hacienda, encargada de su operatoria, mantendra una contabilidad

independiente y detallada.

5.12 La Cuenta Proyecto: la utilizard el Municipio para: (I) realizar los pagos a contratistas

y proveedores locales; (II) la recepcion de los fondos de los reembolsos que efecttia la UEC
(por solicitud del Municipio) de pagos admisibles previamente efectuados por el Municipio
o de fondos anticipados, y de los intereses a favor devengados por la Cuenta Especial
Desembolsos; (III) la recepcion de los aportes locales municipales para el proyecto; y (IV)
todo otro movimiento que corresponda al programa. La recomposicion del saldo con fondos
propios es una responsabilidad del Municipio.

5.13 Cuentas pagos: es la caja de ahorros en dolares estadounidenses que la UEC abrird con
la intervencion del Agente Financiero, con la finalidad de reunir los fondos de los

Municipios para el pago de los servicios al BID, en la fecha de corte estipulada.

E Documentacién de justificacion de la utilizacion de recursos

5.14 Para obras: Actas de medicion, Certificado de obra, Recibo de Pago.

Para adquisiciones: Factura, Remito, Recibo de Pago.

Para Consultoria: Certificacion de prestacion de servicios o de trabajos realizados, Factura,

Recibo de pago.

5.15 El Municipio debera conservar la totalidad de los originales de la documentacion de
respaldo a la solicitud de adelanto o reembolso y tener los mismos a disposicion de la UEC
y el BID, para que puedan realizar las auditorias que correspondan.

5.16 Todas las presentaciones a la UEC de gastos realizados por el Municipio, deberan

realizarse con la discriminacion de uso de recursos incluyendo la contrapartida municipal.
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5.17 El Municipio conservara en archivo la totalidad de la documentacion justificatoria
debidamente clasificada por contrato y/o licitacién que le diera origen.

5.18 La UEC, el BID y los auditores que intervengan en el Programa podran inspeccionar
por muestreo de modo ex-post, los archivos del Municipio en la oportunidad que lo

consideren necesario y verificar si se aplicaron los procedimientos apropiados.

F Condiciones Financieras de los Subpréstamos

5.19 Moneda: Los subpréstamos se otorgaran en las mismas monedas que otorga el BID en
el Contrato de Préstamo.

5.20 Intereses: los intereses a pagar por cada Municipio se devengaran sobre saldos
deudores diarios del Préstamo, a la tasa anual que el Banco comunique semestralmente, de
acuerdo con lo previsto en el Contrato de Préstamo. Cada Municipio soportara los intereses
que se devenguen sobre los desembolsos de los subproyectos que le sean imputables, asi
como sobre la proporcion correspondiente en los gastos de inspeccion y vigilancia y en los
gastos de funcionamiento de la UEC.

5.21 A menos que las partes lo acuerden de forma diferente, los plazos para amortizacion
seran iguales para todos los Municipios y los periodos de gracia de los subpréstamos seran
acordes con las respectivas fechas limite determinadas en el Contrato de Préstamo.

5.22 Comision de Compromiso: la comision de compromiso que el Banco cobra sobre los

montos no desembolsados del Préstamo a partir de los sesenta dias de la fecha del
Convenio de Préstamo, sera solventada por los Municipios en proporcion al monto de los
subpréstamos suscriptos al momento de producirse el vencimiento de los servicios.

En los siguientes vencimientos, y en la medida en que nuevos Municipios se incorporen y/o
nuevos convenios subsidiarios de préstamo sean suscriptos la comision de compromiso sera
recalculada desde la fecha de inicio del devengamiento para ser soportada en definitiva por
todos los Municipios, conforme a la pauta sefialada de subpréstamos suscriptos.

5.23 Gastos de Inspeccion y Vigilancia: los gastos generales que en este concepto cobra el

Banco hasta el 1 % del monto del Préstamo (estimado en US$ 2.5 millones) detrayendo su
monto directamente seran aportados por los Municipios de modo idéntico al descripto para
la comision de compromiso.

5.24 Plazo para comprometer recursos: En los CSP se establecera el plazo maximo para el

compromiso y desembolso de los recursos otorgados en préstamo a cada Municipio, los que
no podran exceder de un afio y dos afos y medio respectivamente ambos plazos contados a

partir de la firma del respectivo CSP.

G Prorrateo de los Gastos Generales v de Administracion del Programa.
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5.25 Los gastos que surjan de la ejecucion del Convenio con el Agente Financiero seran
soportados por los Municipios en las mismas condiciones estipuladas en los puntos
siguientes.

5.26 En cuanto a los costos administrativos que demande a la UEC el funcionamiento y
ejecucion del Programa, serdn financiados por el Banco conforme a lo establecido en el
Anexo 1 del Convenio de Préstamo y soportados por cada Municipio en la proporcion que
representen los subpréstamos suscriptos sobre el total de subpréstamos suscriptos en el
marco del programa. Dicha proporcion serd reconsiderada semestralmente con la finalidad
de asignar proporcionalmente los desembolsos de la UEC entre los Municipios

participantes, y hacer frente a la comision de compromiso y los intereses que se devenguen.

5.27 Al cierre del Programa se recalculara la distribucion de los desembolsos de la UEC, a
efectos de que el total desembolsado sea soportado por todos los Municipios, conforme a la
pauta sefialada de sub-prestamos suscriptos. Este recalculo producira efecto tanto en el total
a amortizar por cada Municipio en concepto de gastos UEC como en lo intereses ya

liquidados.

VI. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA

A. LaUnidad Ejecutora Central (UEC)

6.1. La coordinacion general del Programa se encuentra a cargo de la Unidad Ejecutora
Central (UEC) subordinada a la Secretaria de Asistencia Financiera a las Provincias del
Ministerio del Interior. El Secretario de Asistencia Financiera a las Provincias sera el
Coordinador General del Programa y estara secundado en sus funciones por el Coordinador

Ejecutivo de la UEC.

1. Estructura y Funciones de la UEC.

6.2 Para realizar sus funciones, la UEC cuenta con una organizacion matricial que se
compone de las siguientes areas de gestion: (I) Administrativa; (II) Sectorial y (III)

Territorial. Las principales funciones de estas unidades son:

a. Funciones de la UEC

6.3 Las principales funciones de la UEC con relacion a la gestion del Programa son:
a) ser el enlace entre los Municipios, las Provincias y los Organismos de Crédito
Internacionales en todo lo ateniente al Programa y mantener las vinculaciones necesarias

con los organismos nacionales competentes en lo que a estos temas se refiere;
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b) aprobar los PRI y documentos que los sustentan y otorgar las no objeciones a los sub-
proyectos y procedimientos que demande su ejecucion;

¢) verificar y refrendar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad del Programa y
demas disposiciones pactadas con el Banco;

d) coordinar, administrar, efectuar el control y la valuacién de la ejecucion del Programa;

e) efectuar la gestion financiera y administrar las cuentas del Programa;

f) supervisar e informar a los organismos internacionales de financiamiento sobre la
implantacion y ejecucion del Programa

g) Contratar los servicios de consultoria y realizar las tareas técnicas de su responsabilidad
en la ejecucion de los componentes del Programa.

h) Proponer recomendaciones y formular las medidas que se entiendan como convenientes
para el mejor aprovechamiento de los recursos en

los distintos sectores y propendan a la integridad del programa;

1) Monitorear la informacion de las UEP sobre fuentes de financiamiento de los proyectos

municipales a fin de evitar superposicion de fuentes de financiamiento.

b Area de Gestion Sectorial

6.1 Se compone de las siguientes divisiones sectoriales (que reportan al Coordinador
Ejecutivo): (a) Division de Infraestructura: (b) Division de Asuntos Fiscales: (¢) Division
de Gestion Financiera y Estudios Econdmicos Regionales: (d) Division Sectorial de
Sistemas Informaticos: (e) Division de Contrataciones: (f) Division de Asuntos Juridicos.
Estas Divisiones dan apoyo técnico al Area de Gestién Territorial en los procesos de
formulacion, evaluacion y aprobacion de los proyectos y subproyectos.

Ademads prestan la asistencia técnica a la UEC y a los Municipios para la preparacion de
documentos referidos a la preparacion de términos de referencia, contratacion de obras y

servicios, y la adquisicion de bienes, referidos a su especialidad.

c Area de Gestion Territorial

6.5 Sector que tiene la responsabilidad ejecutiva de la estructura matricial de la UEC sus
técnicos son los gerentes de proyectos para cada Municipio, y se encuentran asignados por
areas geograficas. Este sector es asistido por las otras areas que componen los niveles de
asistencia técnica sectorial, de supervision operativa territorial y de gestion administrativa.
Se compone de las Jefaturas Ejecutivas de los programas que se ejecutan en el &mbito de la
UEC, quienes reportan en su gestion operativa al Coordinador Ejecutivo Adjunto. Cuenta
con un Jefe Ejecutivo del Programa, que es el responsable primario de la coordinacion,
ejecucion y supervision del Programa el cual responde ante la Coordinacion Ejecutiva

Adjunta.
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d Area de Gestion Técnico Administrativa

6.6 Es la encargada de desarrollar y ejecutar las tareas de caracter estrictamente
administrativas, contables y financieras de la UEC. Se compone de cuatro areas: a) la
contaduria; b) desembolsos; c) relaciones con los organismos de financiamiento; y d)
compras y contrataciones.

6.7 Sus principales funciones, en relacion con el Programa son entre otras:
a) Administrar las cuentas especiales de los Programas;
b) Administrar los fondos anticipados para la preparacion de proyectos;
¢) Mantener registros de control de gastos, solicitudes de retiros de fondos, auditorias y
transferencias a las Provincias y/o Municipios;
d) Realizar el seguimiento de la amortizacion del préstamo conforme a lo establecido en los
convenios entre las partes involucradas;
e) Preparar y presentar las solicitudes de desembolso a los Bancos;
f) Mantener los sistemas de informacidon administrativo y computarizado que provean
informacion integral sobre el desarrollo de los Programas;
g) Administrar las transferencias, a los Municipios, de los fondos que financian el
Programa y verificar en cada caso la oportuna disponibilidad de los recursos de
contrapartida;
h) Controlar los legajos de pago y firma de cheques que sean emitidos;

1) Emitir los Estados Financieros del Programa.

B. Unidades Ejecutoras Provinciales

6.8 Para los efectos de este Programa, las UEP tendran responsabilidad por:
a) verificar que no se dupliquen las fuentes de financiamiento de proyectos municipales;
b) brindar asistencia técnica a los Municipios que lo solicite en la preparacion, negociacion

e implantacion de los proyectos establecidos en los PRI.

C. MUNICIPIOS

6.9 Los Municipios tendran la responsabilidad por:
a) elaborar sus Planes de Reformas e inversiones (PRI) y someterlos a la aprobacion de la
UEC:
b) contratar los servicios y proyectos acordados en el PRI;
¢) mantener archivos y registros contables actualizados;
d) formular los subproyectos de Desarrollo Institucional y/o de inversion a ser elevados a la

UEC para su financiamiento;
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e) implementar los planes de mantenimiento de los proyectos ejecutados;

f) preparar, revisar y cumplir con los procedimientos de contratacion del Programa;

g) gestionar los desembolsos de los recursos del préstamo y aportar los de contrapartida
local;

h) coordinar las acciones de los distintos ejecutores de cada subproyecto;

1) administrar las cuentas municipales del Programa;

j) obtener los acuerdos legales necesarios para la mejor ejecucion del proyecto;

k) informar a la UEC sobre la ejecucion fisica y financiera del Programa.

VII.  SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

A. Control e informes

7.1 El Prestatario, a través de la UEC, debera presentar al Banco informes semestrales de
progreso en la implantacion del Programa. Estos informes se presentaran dentro de los
treinta dias, contados a partir de la fecha de cierre de cada semestre calendario, durante toda
la ejecucion del Programa.

7.2 Con base en el informe semestral, se realizaran a fin del mes de septiembre de cada afio,
revisiones del Programa en las que el ejecutor y el Banco examinardn el avance del mismo
y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo.

7.3 La revision anual deberd tomar como referencia lo establecido en el Contrato de
Préstamo y el presente Reglamento asi como el Marco Logico y los parametros de
seguimiento del Programa.

7.4 Los resultados de la revision se consignardn en un Ayuda Memoria en el que se
detallaran acciones y plazos para cumplir las recomendaciones efectuadas.

7.5 El Prestatario, a través de la UEC, debera distribuir anualmente a todos los Municipios

del pais una memoria describiendo el avance de las actividades del Programa.

B. Auditoria

7.6 Los Municipios participantes en el Programa deberan presentar anualmente sus estados
de ejecucion presupuestaria refrendados por el Poder Ejecutivo Municipal y acompafiados
de un dictamen de auditores independientes en los que se informe sobre la aplicacion de los
recursos del Programa.

7.7  Los estados financieros del programa, durante su periodo de ejecucion se
presentaran al Banco debidamente auditados por una firma independiente de auditoria

externa.



4 Mg

; : 3 a 2022 - "Afio del trabajo como medio para el desarrollo; de la
%Q | c.ﬂ_l'lf.E]ﬂ DE'.'II}EI'EﬂtE dE ﬂbera proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma”
5/ Misiones, Argentina

PR L T-Rp,

VIII. DISPOSICIONES VARIAS.

A. Vencimiento de los Contratos Subsidiarios de Préstamo (CSP)

8.1 Los CSP aprobados podran considerarse vencidos y exigibles de inmediato, sin
perjuicio de otras previsiones incluidas en otras secciones de este Reglamento o en el
mismo CSP de ocurrir alguna de las siguientes circunstancias:

(I) si el Municipio se opusiera a la inspeccion, al monitoreo o a otorgar informacion sobre
la operacion;

(IT)  si el Municipio no pagara las cuotas senaladas en el CSP, tanto por el concepto de
capital como de intereses o comisiones, en las fechas en que debiera hacerlo;

(III)  si el Municipio no hubiera demostrado ejecucion satisfactoria de los proyectos de
reforma, de acuerdo con los indicadores de seguimiento incluidos en los CSPs, durante las

reuniones anuales de revision de los PRI

B. Inscripcién de Municipios en el Programa

8.2 La UEC mantendréd un registro de presentacion de solicitudes de los Municipios para
participar en el Programa. Los Municipios que se inscriban recibirdn un namero
correspondiente a su orden de presentacion. Estos registros deberan estar disponibles para
todos los Municipios. Ademas, los intercambios derivados de la secuencia de ejecucion
indicada en el numeral IV, deberan contar con acuse de recibo.

8.3 Los Municipios que lo requieran podran solicitar a la UEC la revision formal de su

situacion de atencion en el Programa enviando copia al Banco.

C. Vigencia v modificaciones

8.4 El Prestatario podra surgir modificaciones a este Reglamento para adaptarlo a nuevas
circunstancias o condiciones que pudieran presentarse durante la ejecucion del Programa,
como un medio de asegurar el logro de los objetivos del mismo. Las modificaciones

entraran en vigencia cuando el BID y el Prestatario comuniquen su acuerdo.

D. Interpretacion v solucidén de controversias

8.5 En caso de discrepancia o contradiccion entre lo establecido en el presente Reglamento

y el Contrato de Préstamo prevalecera lo establecido en este tltimo.
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ANEXO 1

Procedimientos de Control Ambiental del Programa v Criterios de Elegibilidad Ambiental

1. Rol de la UEC en la Calidad Ambiental del Programa

La UEC, a través de un especialista ambiental contratado para el efecto, serd responsable
por:

a. Revisar la Ficha Ambiental de cada proyecto (a nivel de anteproyecto) y definir: I) la
elegibilidad del proyecto o acciones requeridas para ser elegible; II) los requisitos para la
formulacion del proyecto definitivo; I1I) la adecuacion de los mecanismos de participacion
de la comunidad afectada, incluyendo audiencias publicas, cuando sea necesario; 1V) el
nivel del estudio de andlisis ambiental (AA) y los aspectos particulares u otros estudios a
desarrollar; V) las calificaciones del consultor o equipo que prepare el estudio; VI) los
pliegos particulares previstos para la licitacion de las obras de naturaleza ambiental; y VII)
el requerimiento de aprobacion por organismo ambiental especifico.

b. Durante la evaluacion del proyecto ejecutivo: I) revisar el AA y el cumplimiento de los
criterios de elegibilidad ambiental y la insercion de las medidas de proteccion ambiental en
la formulacion del proyecto; (II) verificar la consulta con la comunidad afectada; y III)
asegurar la inclusion de las recomendaciones del AA en el Pliego Particular de Condiciones
de la Obra.

c. Monitorear la ejecucion de las obras, hacer visitas de campo para evaluar la ejecucion
del proyecto.

d. Preparar la seccion de Calidad Ambiental del Programa en los Informes Anuales. Esta
debe incluir un cuadro resumiendo entre otros: los proyectos presentados, el nivel de
Andlisis Ambiental y sus costos de preparacion, acciones y presupuesto para asistencia
técnica ambiental a los Municipios, las irregularidades ambientales y/o accidentes
ocurridos. Mantener un Archivo Ambiental con las Fichas completas, los Anaélisis

Ambientales realizados y estadisticas por sector y Provincia.

2. Criterios de Elegibilidad Ambiental para Todos los Sectores

(a)Cumplir con todas las Leyes Reglamentos, Decreto, Ordenanzas y normas técnicas de
los tres niveles de poder con respecto a la proteccion del medio ambiente y del ser humano.
(b)Seguir los aspectos especificados en la guia correspondiente de Formulacion de
Proyecto;

(c)Presentar el analisis ambiental de varias alternativas del proyecto incluyendo la de sin
proyecto considerando el ecosistema y el sistema humano en que esta ubicado;

(d)Certificar que los proyectos no se encuentran expuestos a las siguientes condiciones

ambientales: alta vulnerabilidad a situaciones criticas de riesgo recurrentes por procesos
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naturales de dificil mitigacion, tales como terremotos, vulcanismos, derrumbes, inundacion
por desborde o anegamiento, etc.

(e)Los proyectos no pueden estar ubicados en areas que comprometan sitios de valor
ecoldgico, patrimonial o de conservacidon, como nacientes de rios, areas de recarga de
napas, area naturales protegidas, humedales;

(f) Los proyectos no deberan impactar negativamente el area de influencia directa o
indirecta, en particular aguas abajo, ni interrumpir el movimiento natural de las aguas.
(g)Seguir las Técnicas Ambientales para la Ejecucion de las Obras-Especificacion Técnica
Particular de la Direccion Nacional de Vialidad sin perjuicio de otras medidas de
proteccion ambiental definidas en el AA del proyecto;

(h)Incluir en el Pliego Particular de Condiciones de la Obra las medidas de proteccion

definidas en el AA.

Criterios de Elegibilidad Ambiental Sectorial

(a)Vialidad Urbana y Rural: que siga el Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental de
Obras Viales de la Direccion Nacional de Vialidad: que se considere la erosion superficial y
desagiie pluvial: que incluya toda accidon tendiente a mitigar o prevenir impactos
ambientales negativos sobre el area de influencia (seguridad de vehiculos y peatones,
contaminacion atmosférica, sonora e hidrica);

(b)Defensa Contra Inundaciones y Desagiies Pluviales: que tenga una vision integrada de
manejo de cuenca, estando asociado al plan y organismo provincial o regional de manejo de
cuencas; que esté previsto en el Plan Director de Desagiies Pluviales, cuando este exista;
que se considere particularmente el punto de desembocadura de los canales y aguas abajo
del proyecto para evitarse localmente erosion, sedimentacion y otras inundaciones o
perjuicios;

(c)Residuos Solidos: que se ejecute una reforma y proponga solucion integral para el
sector; que se dé particular atencion a la ubicacion, las caracteristicas topograficas e
hidrogeolégicas, y la operacion de rellenos sanitarios; que se ejecute Consulta Publica:
(d)Proteccion Ambiental: que se hagan los estudios técnicos necesarios para determinar
mejor alternativa y asegurar la sostenibilidad del sistema propuesto.

(e)Terminales de Transporte: que se considere el impacto sobre la vecindad, la

contaminacion atmosférica y seguridad de peatones, vecinos y vehiculos.

LEY XV -N°11
(Antes Ley 3747)

ARTICULO 1.- Declarase de Interés Provincial el "Programa de Reformas y Desarrollo de

los Municipios Argentinos", financiado parcialmente con recursos del Contrato de
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Préstamo BID 1164/0OC-AR suscripto entre la Nacion Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), a ejecutarse bajo la coordinacion y direccion de la Secretaria de

Asistencia Financiera a las Provincias del Ministerio del Interior.

ARTICULO 2.- A los efectos de posibilitar la participaciéon de todos los municipios de la

Provincia en el Programa, la Provincia de Misiones garantiza la atencion de los
compromisos financieros que asuman todas las municipalidades de la Provincia, en todos
los convenios de préstamos que suscriban con la Nacién, el Banco de la Nacion Argentina
y/o cualquier otro ente publico o privado del pais o del exterior, en el marco del Programa.
A tal fin, la Provincia afecta los recursos de la Coparticipacion Federal de Impuestos -Ley
23548 y sus modificatorias o régimen legal que la sustituya, hasta la suma de pesos diez

millones ($10.000.000) de capital, para cancelacion total de los empréstitos.

ARTICULO 3.- Seran autoridad de aplicacion de la presente Ley, en representacion del
Poder Ejecutivo Provincial, el Ministerio de Gobierno y la Secretaria de Estado General y
de Coordinacion de Gabinete, que actuaran en forma conjunta. En tal sentido, para contar
con la garantia establecida en el Articulo precedente, los convenios de préstamo que
suscriban los municipios en el marco del Programa, deberdn contar con la autorizaciéon

previa de la autoridad de aplicacion, en razén de la garantia que la Provincia otorga.

ARTICULO 4.- A fin de posibilitar el acceso de los municipios de la Provincia a recursos

del Fondo para la Transformaciéon de los Sectores Publicos Provinciales, creado por
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional 678/93, modificado por Decretos 919/97 y 1166/97,
autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir convenios con el Ministerio del Interior
en los términos del Articulo 3 del Decreto 678/93, garantizando la Provincia la atencion de
los compromisos financieros que se contraigan mediante la afectacion de los recursos de
Coparticipacion Federal de Impuestos - Ley 23548 y su modificatorias o régimen legal que

la sustituya, hasta la cancelacion total de las obligaciones.

ARTICULO 5.- La garantia incluye los importes correspondientes a la comisién de

compromiso, intereses, amortizaciones, eventuales gastos y todos aquellos cargos que
pudieran adeudar las municipalidades de la Provincia, derivados de los convenios de
préstamos que suscriban con la Nacion, el Banco de la Nacion Argentina y/o con cualquier
ente publico o privado del pais o del exterior, en el marco del Programa que hayan sido
debidamente autorizados por el Poder Ejecutivo Provincial, incluyendo los montos que les
correspondan como contrapartida local. También incluye los montos de las cuotas de
amortizacion de capital e intereses de los préstamos del Fondo para la Transformacion de

los Sectores Pablicos Provinciales.
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ARTICULO 6.- A los fines de instrumentar la garantia, autorizase al gobierno Nacional,

por intermedio del organismo que corresponda, a debitar automaticamente de la cuanta de
Coparticipacion Federal de Impuestos de la Provincia de Misiones - Ley 23548 y sus
modificatorias o régimen legal que la sustituya, los montos que pudieran adeudar las
municipalidades de la Provincia por cualquier concepto, derivados de los convenios de
préstamos que suscriban con la Nacidn y/o con cualquier ente publico o privado del pais o
del exterior, con la autorizacion correspondiente, en el marco del Programa. Asimismo,
autorizase al Banco de la Nacidon Argentina a debitar automaticamente de dicha cuenta los
montos de las cuotas de amortizacion de capital e intereses de los Préstamos del Fondo para

la Transformacion de los Sectores Publicos Provinciales.

ARTICULO 7.- Por su parte, las municipalidades que accedan a préstamos en el marco del

Programa, deberan afectar los fondos que les correspondan por el Régimen de
Coparticipacion Municipal de Impuestos, en garantia del cumplimiento de los compromisos
financieros que se obliguen en los convenios de préstamo que suscriban, incluyendo los
montos que les correspondan como contrapartida local, autorizando al gobierno provincial a
debitar automaticamente de dichos fondos, los importes que le fueran descontados a la
Provincia en virtud de la garantia que ésta otorga y los importes de las cuotas de
amortizacioén de capital e intereses de los préstamos del Fondo para la Transformacion de
los Sectores Publicos Provinciales, para lo cual deberdn sancionar las ordenanzas
pertinentes. El monto de los desembolsos que afecten los municipios para hacer frente al
endeudamiento contraido en el marco del Programa, no podré superar el veinte por ciento
(20%) del calculo de recursos de un presupuesto anual, con la finalidad de garantizar un

adecuado equilibrio presupuestario.

ARTICULO 8.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir los Convenios de

Garantia con el Gobierno Nacional, el Banco la de Nacion Argentina y/o con cualquier ente

publico o privado del pais o del exterior, con los alcances determinados en la presente Ley.

ARTICULO 9.- Las normas, reglas, tramites, operatorias y procedimientos de

contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, establecidos en el Contrato de
Préstamo BID1164/OC-AR y sus Anexos B y C y/o las que establezcan los contratos de
préstamos que pudieran suscribir la Nacion con los Organismos Multilaterales de Crédito
para la financiacion del Programa y las establecidas y/o que se establezcan en el
Reglamento Operativo del Programa, prevaleceran sobre las leyes provinciales vigentes.
Los contratos y adquisiciones que realicen las municipalidades de la Provincia en el marco
del Programa se regiran conforme a las pautas establecidas en el parrafo anterior,
autorizandose a las mismas a exceptuarse del cumplimiento de las disposiciones contenidas

en las leyes locales vigentes cuando ellas resulten o pudieran resultar divergentes,
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sobreabundantes o incompatibles con las normas y reglas establecidas o a establecerse en
los Contratos de Préstamo y sus Reglamentos Operativos, suscriptos o que suscriba la
Nacién con los organismos financieros internacionales que aporten recursos al Programa o
cuando, en general, resulten inconvenientes para dotar de agilidad a las operatorias de
contrataciones y adquisiciones del Programa. La presente excepcion no incluye aquellas
normas que supongan el ejercicio de funciones de control por parte de los organismos

competentes.

ARTICULO 10.- Forman parte de la presente Ley los siguientes Anexos:
I) Decretos 678/93,919/97 y 1166/97;
IT) Contrato de Préstamo BID 1164/0OC-AR y sus Anexos, suscripto entre la Nacion

Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo; III) Reglamento Operativo del

Programa.

ARTICULO 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.




