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proteccion de la biodiversidad y de la recuperacian del turisma®

Misiones, Argentina

Obera - Misiones, 15 de Noviembre de 2022.
ORDENANZA / N° 3165
-Expte N° 324/2022-

Ref.: “Aprobando el Nuevo Programa Municipal de “Créditos Emprender Obera 2022".-

VIS TO: “El presente Expte.”;

CONSIDERANDO: QUE, el Departamento Ejecutivo Municipal eleva Proyecto de

Ordenanza creando el Nuevo Programa Municipal de Créditos "Oberd Emprende";

QUE, es positivo para la sociedad, que aquellos que deseen
poner en marcha iniciativas emprendedoras, tengan a su alcance los medios para
prepararse, organizarse, planificar y producir, sin desestimar otras vocaciones de
enorme utilidad social. Emprender, ademés de la motivacién econémica, debe ser
un verbo que se conjugue con un sentido de servicio;

QUE, los Emprendedores son considerados en muchos paises,
como activos que deben ser cultivados, motivados e incentivados adecuadamente,
ya que son figuras que pueden cambiar la forma en que vivimos y trabajamos. QUE
en los dltimos tiempos se desarroll6 una gran cantidad de iniciativas del gobierno
nacional y muchos gobiernos provinciales y municipales para promover y consolidar
el ecosistema emprendedor;

QUE, la ciudad de Oberd, es considerada por su alto potencial
para la generacion de emprendimientos en términos de la composicién etaria de la
poblacién, ya que una parte importante se encuentra dentro del intervalo que es
considerado como la "edad de oro para emprender” (entre 26 a 35 afios). En cuanto
al perfil educativo, casi una de cada tres personas de la PEA (Poblacién
Econdmicamente Activa) tiene estudios superiores, universitarios 0 no
universitarios. Y se podria pensar en que existe en la ciudad un importante
segmento de clase media. Este perfil social constituye un aspecto positivo para el
emprendimiento si se tiene en cuenta que buena parte de los emprendedores que

crean nuevas Pymes dinamicas;
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QUE, Obera cuenta con un conjunto de condiciones favorables
para emprender, no obstante, este potencial no estaria siendo aprovechado dado
que todavia existe un flujo migratorio importante de jévenes hacia otras ciudades;

QUE, por ello, adoptar politicas de fomento de manera
estratégica y enfocada, creando una sociedad con condiciones favorables para
emprender, es una cuestion indispensable, en este contexto, el Gobierno de la
Ciudad de Ober4, a través del Departamento de Desarrollo Econémico y
Agropecuario, Direccién de Vinculacion y Desarrollo econémico, en los ultimos afios
ha creado politicas emprendedoras para potenciar el ecosistema productivo local y
asistir a emprendedores que surgen en nuestra ciudad;

QUE, en el afio 2016 Obera fue seleccionada, junto con otras 30
ciudades del pais, por el Ministerio de Produccién de la Nacion para formar parte
del programa Ciudades para Emprender, el cual fue una experiencia exitosa y a
través de la cual se generd la mesa de trabajo con las principales instituciones
referentes de la ciudad. Siguiendo este trabajo, hoy en dia Ober& cuenta con el Club
de Emprendedores, siendo sede del Programa Red de Mentores, se gestionan las
capacitaciones que brinda la Academia Argentina Emprende, posicionando a
nuestra localidad como icono en el desarrollo del ecosistema emprendedor a nivel
provincial;

QUE, es de vital importancia actualizar el Programa municipal
de crédito Obera Emprende, aprobado por Ordenanza N° 2709/2018, al contexto

actual, para continuar con el trabajo que se viene desarrollando;

POR ELLO: El Concejo Deliberante de la ciudad de Obera sanciona con fuerza
de
ORDENANZA

ARTICULO 1: APRUEBASE el Nuevo Programa Municipal de “Créditos
Emprender Obera 2022" en los términos que se detallan en el anexo que forma

parte de la presente Ordenanza.-
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ARTICULO 2: AUTORICESE al Departamento Ejecutivo a establecer una

Partida Presupuestaria especifica para el Programa Municipal de Crédito

"Emprender Obera 2022”, en el presupuesto de Gastos vigente del Municipio de
Obera. -

ARTICULO 3: ESTABLECESE como Organo de Contralor al Departamento de

Desarrollo Econdémico y Agropecuario, dependiente de la Direccion de

Vinculacion, Desarrollo Econdémico y Estratégico del Departamento Ejecutivo

Municipal o Dependencia que en el futuro lo suplante. -

ARTICULO 4: DEROGASE la Ordenanza N°2709/2018 - Programa Municipal

de Créditos "Emprender Obera"-, la que operara una vez concluida la tramitacion

de los créditos que hasta la fecha se hayan acogido a la misma. A partir de la
promulgacion de la presente ordenanza, no podran gestionarse nuevos créditos

bajo la normativa de la Ordenanza N°2709.-

ARTICULO 5: FACULTESE al Departamento Ejecutivo Municipal a reglamentar

aguellas cuestiones no contempladas en la presente Ordenanza. -

ARTICULO 6°: COMUNIQUESE al Departamento Ejecutivo, Publiquese en el
Boletin Oficial del Municipio de Obera, DESE a la prensa y cumplido archivese.-

SECRETARIA GENERAL
Concejo Deliberante
Ober4 - Misiones
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INTRODUCCION

Es muy bueno para una sociedad, que aquellos que deseen llevar adelante
iniciativas emprendedoras, tengan facilitados los medios para prepararse, organizarse y
producir, sin desestimar otras vocaciones de enorme utilidad social. El pais nos necesita

a todos y emprender, ademas de la motivacion econémica, para nosotros debe ser un
verbo que se conjugue con un sentido de servicio.

Los emprendedores son considerados en muchos paises como activos que deben
ser cultivados, motivados e incentivados adecuadamente, ya que son figuras que pueden
cambiar la forma en que vivimos y trabajamos. Si tienen éxito, sus innovaciones pueden
mejorar incluso nuestro nivel de vida. Ademas de la creacién de riqueza de sus proyectos
empresariales, también crean puestos de trabajo, aportan a la renta nacional, fomentan el
cambio social (a través de sus ofertas tinicas de nuevos bienes y servicios), desarrollan la
sociedad, los emprendedores alimentan regularmente las iniciativas empresariales de
otras personas emprendedoras e incluso crean condiciones propicias para avanzar hacia
una sociedad mas prospera.

Es por ello que en los Gltimos tiempos se desarrolié una gran cantidad de
iniciativas del gobierno nacional y muchos gobiernos provinciales y municipales para
promover y consolidar el ecosistema emprendedor.

La ciudad de Ober4, es considerada por su alto potencial para la generacion de
emprendimientos en términos de la composicion etaria de la poblacion, ya que una parte
importante se encuentra dentro del intervalo que es considerado como la “edad de oro
para emprender” (entre 26 a 35 afios). En cuanto al perfil educativo, casi una de cada tres
personas de la PEA (Poblaciéon Economicamente Activa) tiene estudios superiores,

universitarios 0 no universitarios. Y se podria pensar en que existe en la ciudad un

importante segmento de clase media. Este perfil social constituye un aspecto positivo para
el emprendimiento si se tiene en cuenta que buena parte de los emprendedores que crean
nuevas Pymes dinamicas suelen tener estudios universitarios y pertenecen a la clase
media. Segun el articulo, Obera cuenta con un conjunto de condiciones favorables para
emprender, no obstante, este potencial no estaria siendo aprovechado dado que todavia

existe un flujo migratorio importante de jovenes hacia otras ciudades. Existen importantes
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oportunidades de mejora en lo que respecta a la ampliacion de flujo de emprendedores y
nuevas empresas, el acceso de financiamiento, en el sisterna educativo, el perfil de la mesa

de trabajo, el capital social y las regulaciones.

Por ello, adoptar politicas de fomento de manera estratégica y enfocada, creando
una sociedad con condiciones favorables para emprender, pareceria ser una cuestién
indispensable para lograr un desarrollo factible y al mismo tiempo ordenado,

contribuyendo asf al desarrollo sostenible de la comunidad.

En este contexto, el Gobierno de la Ciudad de Ober4, a través de la Direccion de
Vinculacién y Desarrollo Estratégico, Departamento de Desarrollo Econémico y
Agropecuario en los ultimos afios se han creado politicas emprendedoras para potenciar
el ecosistema productivo local y asistir a emprendedores que surgen en nuestra ciudad.
En el afio 2016 Obera fue seleccionada, junto con otras 30 ciudades del pais, por el
Ministerio de Produccion de la Nacion para formar parte del programa Ciudades para
Emprender. El cual fue una experiencia exitosa y a través de la se generd la mesa de
trabajo con las principales instituciones referentes de lfa ciudad. Siguiendo este trabajo,
hoy en dia Obera cuenta con el Club de Emprendedores, siendo sede del Programa Red
de Mentores, se gestionan las capacitaciones que brinda la Academia Argentina
Emprende, posicionando a nuestra localidad como icono en el desarrollo del ecosistema

emprendedor a nivel provincial.

Propuesta de Crédito Municipal
El Programa Municipal de Créditos para Emprendedores “Emprender Obera”

surge en este contexto para ajustar las politicas emprendedoras a las necesidades del
ecosistema emprendedor, con créditos mas amplios, que apunte a generar
emprendimientos dinamicos, escalables, que generen empresas y por ende, mayor

empleabilidad, fomentando asi el desarrollo local.

Actualizar el Programa Municipal de Créditos Obera Emprende, aprobado por
Ordenanza N° 2709/2018, al contexto actual es de vital importancia para continuar con
el trabajo que se viene haciendo. Expandir el financiamiento, no solo a micro
emprendedores, sino a emprendedores dinamicos, que quieran transformar sus

emprendimientos en pymes. Aumentar los montos del financiamiento con el fin de que
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los emprendedores puedan acceder a las maquinarias y herramientas necesarias. Ajustar
la tasa de interés a los nuevos valores del mercado permitird también que el fondo
rotatorio sea significativo logrando asi una evolucién y retroalimentacién en el mismo

programa permitiendo que mas emprendedores puedan acceder a esta herramienta.

Objetivos del Programa

Objetivos Generales
» Brindar asistencia financiera y técnica a personas que tengan un emprendimiento

productivo y/o de servicios y que presenten necesidades en términos financieros para

la puesta en marcha y/o consolidacion del mismo.
> Promover el desarrollo econdmico local a través del apoyo, creacion y fortalecimiento
de emprendimientos productivos y de servicios para que puedan crecer y convertirse

en negocios sustentables y/o pymes.

Objetivos Especificos

» Brindar asistencia financiera a aquellas personas que no pueden acceder a otras

fuentes de financiamientos.

> Brindar asistencia financiera mediante la constitucion de fondos rotatorios para asistir
con préstamos a emprendimientos dindmicos.

> Orientar y asistir técnicamente en la seleccion y formulacion de proyectos.

» Impulsar, a través del apoyo técnico y/o financiero, actividades de capacitacion y
asistencia técnica orientadas al fortalecimiento de emprendimientos productivos
generando condiciones favorables para su sustentabilidad.

» Propiciar la coordinacién con otros programas de apoyo al desarrollo local/regional y
al fortalecimiento institucional con el proposito de lograr la maxima eficacia y
eficiencia en la utilizacién de recursos e instrumentos de intervencion.

» Promover la insercion de los emprendimientos en redes productivas y dindmicas.

> Acompafiar con asistencia técnica a los emprendimientos durante todo el proceso del
crédito, con el fin de identificar lineas y modelos de intervencion.

» Generar informacién que nos permita tener un diagnodstico de la situacion de los

emprendedores locales para mejorar el programa.
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Poblaciéon Objetivo:
Personas vinculadas a emprendimientos productivos y/o de servicios, cuyo fin es

generar emprendimientos dinamicos y/o pymes.

Caracteristicas del crédito
Montos a otorgar:

Los montos que se van a entregar seran de hasta $100.000,00 (Cien Mil Pesos) en
una primera etapa, dejando abierta la posibilidad de otorgar montos superiores, en una
segunda etapa, siempre que la evaluacion técnica de la solicitud justifique el monto

solicitado.

Plazo de amortizacién de la deuda:
El plazo maximo para la amortizacion del capital sera de hasta veinticuatro (24)

meses con hasta tres (3) meses de gracia incluidos. En casos excepcionales debidamente
justificados, teniendo en consideracion los ciclos productivos de la actividad desarrollada,
se podra autorizar, la modificacién de los plazos de amortizacion hasta cinco (5) meses.
Los titulares de los proyectos podran proponer periodos de gracia y propuestas de
amortizacion de los préstamos solicitados, que sean inferiores a los plazos maximos

establecidos por el programa.

Tasa de Interés
Los emprendedores deberan asumir el compromiso de efectuar un aporte con

caracter obligatorio, equivalente a una tasa del 20% anual.

En caso de incumplimiento en el pago de las cuotas en las fechas indicadas, la
mora se producird automaticamente y devengara un interés punitorio del 2% mensual

sobre el monto adeudado.
Garantias:
En todos los casos deberan ser formales. Las garantias propuestas son las

siguientes:

® Aval de terceros (deberan presentarse como minimo dos recibos de sueldo)
® Prenda con registro de maquinas y herramientas adquiridas a través del

préstamo recibido.
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Criterios de Intervencion del Programa
El Programa establecera prioridades de intervencién dentro del contexto local,

para evaluar y financiar a emprendimientos productivos o de servicios que contribuyan a
generar mayor oferta de producto o servicio, nuevos puestos de trabajo para al menos una
persona dentro del emprendimiento, que el emprendimiento realice su actividad en la
ciudad de Obera.

Clausulas del Programa
La propuesta del programa se basara en las siguientes clausulas:

ldeas de negocio
Se consideraran pertinentes de financiamiento aquellos proyectos sustentables en

el largo plazo, que presenten la capacidad futura de obtener excedentes financieros, que
les permitan a los titulares de los mismos cumplir con sus obligaciones inherentes al
negocio (incluyendo el cumplimiento de la devolucién del crédito obtenido), y obtener

una rentabilidad razonable al negocio que emprenden.

Dentro de la idea de negocio se contemplara, en proporciones variables, el
financiamiento de inversiones, capital de trabajo e insumos de acuerdo a las necesidades
de cada proyecto en particular.

Requerimientos para los emprendimientos

Si se trata de emprendimientos en marcha, se exigira su regularidad tributaria a
nivel nacional, provincial y municipal. La misma exigencia se aplicard a los
emprendimientos iniciales una vez que se les haya otorgado el crédito municipal. Ademas
en todos los casos, deberdn ser aprobados técnicamente por el Departamento de

Desarrollo Econémico y Agropecuario.

Sujetos del crédito municipal
Personas fisicas que formen parte de un proyecto individual o asociativo destinado

a la produccion de bienes y servicios, que presenten necesidades de apoyo en términos

financieros.

Asistencia técnica y capacitacién
Estara a cargo del Departamento de Desarrolio Econémico y Agropecuario con

visitas mensuales durante todo el tiempo que dura la devolucion del crédito, quedando
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abierta la posibilidad de contratar a profesionales externos para capacitaciones especificas

que se consideren necesarias.

Evaluacion de los Proyectos

Grupo Evaluador
La evaluacion de los créditos va a estar a cargo de un grupo evaluador designado

por el Departamento de Desarrollo Econémico y Agropecuario.

Criterios de Evaluacion
La evaluacion se realizara de acuerdo a los siguientes criterios:

1.- COHERENCIA Y RIGOR METODOLOGICOS: La informacion contenida
esta completa y es suficiente para realizar una evaluacion del proyecto, que sea coherente
y permite entender de qué se trata el proyecto, que existe una oportunidad de negocios

detectada.

2.- ORIGINALIDAD Y CARACTER INNOVADOR: Se le dara prioridad al
proyecto que implica la introduccién de un nuevo producto, servicio o proceso no

existente en la region o la mejora de un producto, servicio o proceso existente.

3.- SOLIDEZ TECNICA DEL PLAN: La estrategia comercial ha sido
desarrollada en funcion del analisis del mercado. Existe viabilidad técnica en la
produccion. El plan de inversiones se ha desarrollado en funcion de los objetivos

estratégicos propuestos. El plan de ventas se sustenta en el analisis del mercado.

4.- IMPACTO LOCAL: Existe un analisis del impacto que pudiera tener el
proyecto en el medio ambiente y se propone como enfrentarlo. Se estima que ¢l proyecto
puede contribuir a la creacién de empleo y/o al crecimiento de su entorno geogréfico. El

proyecto tiene efectos positivos sobre la localidad, regién y/o cadena de valor.

5.~ SUSTENTABILIDAD DE LA PROPUESTA: El negocio serd capaz de

generar los ingresos suficientes para garantizar la continuidad del proyecto.

6.- ANTECEDENTES DEL EQUIPO EMPRENDEDOR: Participacion en cursos
o talleres de capacitacion. El emprendedor y su equipo demuestran actitud y aptitud para

el desarrollo del emprendimiento. El emprendedor tiene experiencia en el rubro.
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A cada uno de los items que conforman los SEIS (6) criterios de evaluacién, se \\/ C? S

aplicara un puntaje méaximo de CIEN (100) puntos, sobre los cuales se realizard una ) -

ponderacién para determinar el puntaje total del proyecto.

Constitucion del fondo para los Créditos Municipales:
Constituir un fondo rotatorio para el otorgamiento de créditos municipales. El

mismo se retroalimentara en base a la tasa de interés fijada.

Recupero de los préstamos:

La Municipalidad podra realizar las acciones necesarias a fin de poder cobrar los
fondos otorgados en préstamo a los sujetos beneficiados a través del programa
“Emprender Obera”. Los fondos recuperados seran destinados a financiar nuevos

emprendimientos productivos, logrando conformar asi un flujo circular de fondos.

El Departamento de Desarrollo Economico y Agropecuario serd el drea
responsable de elaborar el informe correspondiente a los movimientos registrados en la
cuenta bancaria destinada al Programa con el detalle de los desembolsos y los montos
recuperados de los préstamos otorgados. El mismo estara a disposicion de las entidades

que lo requieran.

Area Ejecutora del Programa

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Agropecuario, dependiente de la
Direccién de Vinculacion, Desarrollo Econdémico y Estratégico, sera la unidad ejecutora

del Programa.
El mencionado Departamento tendrd a su cargo:

» Coordinacion local del Programa.

» Deteccion de las necesidades y demandas de los emprendedores.

> Asistencia a los beneficiarios del programa para la elaboracion y formulacion de

Proyectos.
> Difusion a través de medios locales de la némina de Proyectos Aprobados.
> Seguimiento de los emprendimientos y evaluacién de su desarrollo.

» Seguimiento del recupero de los fondos otorgados.
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Misiones, Argentina
GOBIERNO "Ano 2022 det Trabajo como medio para el Desarrollo,
DELA C‘UDAD de la Proteccion de la Biodiversidad y de la Recuperacion
DE OBERA del Turismo”

» Promocio6n de la insercion de los emprendedores en redes productivas dinamicas

que permitan el crecimiento en el tiempo de las actividades desarrolladas.
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